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JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA & .

MINISTRO INSTRUCTOR i ¥
PRESENTE - ' 9 ESe

JORGE ALFREDO LOZOYA SANTILLAN, Presidants Municipal de Higalgo del
Parral. Chihuahua, con perscnalidad acreditada en autos del presents axpedienta
de la Conlroversia Constitucional {22018, incoada par el Municipio de Hidalgo del
Parral, da conformidad con a! anlculc 34 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
Iy I del articulo 105 de ia Canstitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos,
m& permito presentar los alegalos de esta parte aclora. al tenor de o8 sigumentes:

l.  ANTECEDENTES,

1. Bitrece de febrero de |3 anualidad. se presentd anle la oficing de certificacion

Yy Cofrespondencia de la Suprema Corte de Justica ae la Nacion |3 demanda

inicial de Controversia Censtitucional er eontra gl Presupuesto asignado

para el Programa de Estancias Infantiles para Apoyo a Madres Trabajadoras,
contenido en el FPresupussto

de Egresos de la Fadaracidn para el Ejercicio
E

iscal 2019, publicado el 28 da diccembre de 2018, dentro del anesc 13, en
el Hama 20 en la pagina 58

2. El| dieciocho de febirero cilenor med@anle acuerdo se formo reqistra ef

Expediene reiative a la controversia constitucioral, bao e nimerg ds

oxpedienta 7212010

3. El dieciochp de tebrero da dos mil dlecinueve, s calobra ia dérima primera
Seslon del Honorable Ayuslambento de Hidalgo de' Pamal, en 3 rusl
nediants el Acusrdo no. 101 TBI2019, se aprobo cimitir gs Heglas de
Qperacion para &l Plarn Emergente da Apnyo a Estasicias Infanties Dingido

a hadres Trabajadoras ¢ Padres Solos, con € fin de ofrcoer alternativas
viables de cuidads de nifas ¢ rifies PEOUCHOS. AS] como coantribuis d gengrar
C AN B Herestar y MEres superinr gel menar. con
x| =g r Mo =it | [
I5 ILs
lalr CAOm rifaiht
3 5t | ' ,
I
Wt =REncEs Infanliles deien de opery par faia
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4. E| veintiocho de febrero de los comientes, fue publicado en el Diarno Oficial
de la Federacién el acuerdo por &l que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifos, Hijos de
Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019.

5. Elveinticinco de abril de la anualidad, se emitié el acuerdo mediante el cual
se admitié a tramite la presente Controversia Constitucional.

6. Eltreinta y uno de mayo del afio en curse la Comision Nacional de Derachos
Humanos emitié la Recomendacion 29/2019 sobre el caso de la violacion a
loe derechos humanos de las personas usuarias y beneficiarias del
“Programa de Estancias Infantiles para apoyar a madres trabajadoras’

7. Eldoce de agosto de la anualidad, mediante acuerdo, se sefialaron las nueve
con treinta minutos, del nueve de septiembre de dos mil diecinueve, para
desarrollar la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas.

. SINTESIS DE LOS AGRAVIOS PLANTEADOS POR ESTA PARTE
ACTORA.

- Agravio respecto a la reduccién presupuestal para el Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras

La reduccion al presupuesto para el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras, de un 49.85%, dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, transgrede el sistema de competencias
entre la Federacion y el Gobiemo Municipal establecido en la los articulos 1, 2 y 23
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo
integral Infantil, en virtud de que los fines que persigue dicha Ley, son principalmente
establecer la concurrencia entre la Federacion, los Estados, los Municipios, creando
un sistema de facultades concurrentes; asimismo, otro de los fines de la Ley General
es establecer la participacion de los sectores privado y social, en matena de
prestacién de servicios para la atencidn, cuidado y desarrolle integral infantil,
garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en condiciones de
igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccién adecuadas, gue promuevan el
@jercicio pleno de sus derechos., con lo cual se frastoca la competencia de
salvaguardar el interés superior del menar,

Asi, en relacion con los fines de la referida Ley, el articulo 11, determina la
competencia entre los tres drdenes de gobiemo para garantizar la prestacion de los
servicios en observancia y ejercicio de los derechos de las ninas y minos,

Asimismo, se transgrede lo establecido en los articulos 1, 4 y 115 Constitucionales,
relativos a la esfera de competencias del Municipio Libre, asi como el marco
competencial relacionado con la proteccion de los Derechos Humanos y el principio
de Interés Superior de la nifiez, toda vez que dentro del referido marco de
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coordinacién que prevé la Constitucién Federal. resulta necesario gue un tema fan
importants comao lo es |a asignacion de presupuesto para programas de actuacion
concurrente, sea disefado y sjecutado por los tres ordenes de gobierno gue
intervienen con base a las atribuciones y obligaciones concurrentes para
cumplimentar los objetivos respecto a este tema, tomando en cuenta que dichos

objetivos son compartidos.

Derivado de lo expuesto con anterioridad, se hace evidente que |a reduccion del
presupuesto transgrede de manera directa la competencia de Municipios en materia
de prestacién de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo Integral infantil,
toda vez que imposibilita que cumpla con los objetivos establecidos dentro de la
Constitucion Federal, La Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidade y Desarrollo Integral Infantil, la Ley General de Ninas, Mifos
Adolescentes, asi como los objetives dispuestos en la Convencién sobre |os
Derechos del Nifio, con lo cual, se trastoca la obligacion que tiene el Municipio de
proteger, salvaguardar y ponderar de manera prioritaria el interés superior del nifio,
consagrado en el articulo 4° Constitucional, el cual establece gue todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interes
superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifez., sin que situaciones econdmicas, sociales o laborales, ajenas a
ellas e inherentes a sus padres o adulios responsables, impactan de manera

negativa, vulnerando el crecimiento y plan de vida de los menores.
- Agravio respecto a la cancelacion del programa de Estancias Infantiles

El veintiocho de febrero de los corrientes, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y MNifos, Hijos de Madres Trabajadoras
para el ejercicio fiscal 2019, a través del acuerdo por el que se emilen las
mencionadas reglas de operacion, de conformidad con el articulo Segundo
transitorio, se abroga el Acuerdo por el gque se emiten las Reglas de Operacion del
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el
ejercicio fiscal 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 2017.

Asi derivado de la cancelacion del Programa de Estancias Infantiles, se actualizan
violaciones a los articulos 74, 124 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, toda vez gque la Secretaria de Bienestar al emitir reglas de
operacion para un programa diverso al aprobado en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, ejecuta una facultad conferida exclusivamente a la Camara de
Diputados, transgrediendo asi la esfera de competencias del Municipio, pues lo daja
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incapaz de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparancia y honradez
para satisfacer los objetivos a los gue esten destinados; esto, en relacion con &l
articulo 17 de la Ley General de Desarollo Social, el cual, establece que los
Municipios seran los principales ejecutores de los programas, récursos y acciones
federales de desarrollo social, de acuerdo a las reglas de operacién que para el

efecto emita el Ejecutivo Federal

De esta manera, la emision de reglas de operacion para un programa diverso al
aprobado por la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, no solo transgrede el principio de division de poderes, relativo a la
realizacion de actos encomendados al Legislativo por parte de una Secretaria del
Ejecutiva, si no que afecta la esfera competencial, pues no permite que el Municigio
administre con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez |os
recursos econdmicos que le son allegados o que son deslinados a programas
sociales que tienen aplicacidn dentro de su territorio, respecto de los cuales, en el
marco de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil asi como la Ley General de Desarrollo Social, existe una
facultad concurrente entre la Fedaracion, los Estados y los Municipios, gue impone,
de conformidad con los articulos 1° y 4° Constitucionales, obligaciones
competenciales reforzadas para los tres niveles de gobierno en tratandose de
proteccitn y garantia del interés superior del menor y los Derechos Humanos de
las mujeres, las cuales, son obligaciones competenciales, por lo que, si s violenta
el Derecho Humano que consagran, se actualiza la competencia. Lo anterior, toda
vez que, con la emision de unas reglas de operacion para un programa diverso al
aprobado por la Camara de Diputados deja al Municipio incapaz de realizar la
debida ejecucion del presupuesto, lo cual transgrede lo dispuesto en la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

- Vicios en la creacion y emisién de las reglas de operacion del programa
de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras para el Ejercicio Fiscal 20189.

La publicacidon del acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del
Frograma de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifos, no cumple con lo
establecido en el articule 70 de la Ley General de Mejora Regulatoria,
transgrediendo los articulos 6° 16 y 25 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los cuales se establecen la Transparencia y el Acceso a la
Infarmacion Publica, la garantia de legalidad, asi como la Mejora Regulatornia, ante
lo cual se acreditan diversas irregularidades en la creacion y emision de las citadas
reglas de operacion, o cual fue evidenciado a traveés de la Recomendacion

289/2018, emitida por la Comision Macional de Derechos Humanos.

En este sentido a través de la referida recomendacion la CNDH observd que en la
autorizacion presupuestaria de SHCP no se considerd come un impacto
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presupuestario el hecho de que el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2019, aprobado por la Camara de Diputados, no establece ninguna partida
presupuestal para el Programa de Apoyo al Bienestar, y que a pesar de obsenvar
la inexistencia de un diagnostico que justificara la necesidad de aplicar un nuevo
programa para sustituir al Programa de Estancias Infantiles, otorgo la autorizacion
solicitada por la Secretaria de Bienestar.

- Agravio respeto a la emisién del Plan Emergente de Apoyo a Estancias
Infantiles Dirigido a Madres Trabajadoras y Padres Solos.

Derivado de la cancelacion del programa de Estancia Infantiles, el ayuntamiento de
Hidalgo del Parral en aras de cumplir con las atribuciones y competencias
confaridas al Municipio v establecidas en los articulos 17 y 4 Constitucionales
relativas a salvaguardar y proteger el interés superior del menor aprobd la
implementacién, emision y ejecucion de las Reglas de Operacion para el Plan
Emergente de Apoyo a Estancias Infantiles Dirigide a Madres Trabajadoras y
Padres Solos, a través de las cuales se establecen las disposiciones gue precisan
la forma de operar del referido plan, con el propésito de lograr los niveles esperados
de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia, buscando ofrecer alternalivas
viables de cuidado de nifias y nifos pequenos, el Municipio de Hidalgo del Parral
suhsidia a las Estancias Infantiles que se encuentran debidamente aflliadas dentro
del Municipio, durante un plazo de hasta seis meses, con posibilidad de renovacion,
condicionado a las decisiones que tome el Gobierno Federal respecto al tema del
subsidio al Programa Estancias Infantiles para Apoyo a Madres Trabajadoras, con
lo cual se materializa una afectacion presupuestal a la esfera Municipal,
transgrediendo lo establecido en los articulos 115 y 134 de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos,

Esta supresion de la figura de las Estancias Infantiles como encargadas de la
administracion de recursos para atender el programa social, asi como el hecho de
que aun no se entreguen los recursos a las madres trabajadoras, padres o Wiores
solos, aunado a la reduccion del presupuesto asignado, menoscabaron la
capacidad para otorgar los servicios y cumplimentar los objefivos para los cuales
fueron establecidas las nueve Estancias Infantiles que operan dentro del Municipio
de Hidalgo del Farral

De esta manera, la falta de entrega de apoyos por parte de Gobierno Federal a las
madres trabajadoras, padres o tutores solos, a traves de la Secretaria de Bienestar,
asl como la supresién de las Estancias Infantiles dentro del Programa de Apoyo
para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el
ejercicio fiscal 2019, y la reduccion del presupueste asignado. han impactado la
esfera Municipal tanto en competencias como en administracion de recursos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 115 y 134 de la Constitucion Pelitica

de los Eslados Unidos Mexicanos, puss s2 ha generado una afectacion
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presupuestal, toda vez que a fin de salvaguardar el interés superior del menor
contenido en el articulo 4° Constitucional, asi como de cumplir con |o establecido en
los articulos 1, 2, 11 y 23 de La Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, y el articulo 17 de la Ley General de
Desarrollo Social, la administracion Municipal se ha visto en la necesidad de generar
mecanismos de proteccién para los Derechos Humanos de los nifios y nifias, asi
como de las madres trabajadoras, padres o tutores solos, como lo fue el Plan
Emergente de Apoyo a Estancias Infantiles Dirigide a Madres Trabajadoras y
Padres Sclos, con el objetive que las nueve Estancias Infantiles ubicadas dentro del
Municipio sigan operando de la manera en que se habia hecho con anterioridad, el
Gobierno Municipal les ha otorgado subsidios por un total de 3685 000.00 pesos, a

fin de prevenir un dafo trascendental para la sociedad en general.
- Agravio respecto a diversas violaclones a derechos humanos.

La reduccion al programa de Estancias Infantiles y su posterior cancelacion vulneran
los arficulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estadog Unidos Mexicanos toda
vez gue establece gue toda persona tiene dereche a la proteccion de la salud, en
este orden de ideas, en el ano 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd de manera unanime la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la cual
representa el instrumento internacional que establece gue todas las nifias, nifos y
adolescentes, sin ninguna excepcion, tienen derechos y que su cumplimiento es
abligatorio para todos los paises que la han suscrito, incluido México, que la ratifico
en septiembre de 1980. Con ella, las nifias y nifios dejan de ser simples beneficianos
de los servicios y de |a proteccion del Estado, pasando a ser concebidos como
sujetos de derecho. Al firmar la Convencién sobre los Derechos del Nifio los paises
asumieron el compromiso de cumplir cabalmente con sus disposiciones, adecuar
suUs leyes a estos principios, colocar a la infancia en el centro de sus agendas a
traves del desarrollo de politicas publicas y a destinar el mayor numero de recursos
posibles para la nifiez y la adolescencia. La Convencidn establece los derechos de
las nifas, nifios y adolescentes en 54 arliculos y dos Protocolos Facultativos. Define
los derechos humanos basicos que disfrutan las nifias y los nifios en todas paries:
el derecho a la supervivencia, al desarrollo pleno. a la proteccidn contra influencias
peligrosas, los malos tralos y la explotacion; y a la plena participacion en la vida
familiar, cultural y social. Los cuatro principios fundamentales del instrumento
internacional son la no discriminacian; la dedicacion al interés supenar del nifio; el
derecho a la vida, la supervivencia y desarrolio; y el respeto por los puntos de vista
de la nifez. Todos los derechos gue se definen en la Convencidn son inherentes a
la dignidad humana y al desamollo armonioso de todas las nifas y nifios. La
Convencion protege los derechos de la nifez al estipular pautas en materia de
atencion de la salud, la educacion y la prestacion de servicios juridicos. civiles y
sociales.
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Asimismo, el recorte presupuestal y la posterior cancelacion del Programa de
Estancias Infantiles priva a las madres de su derecho a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres v a desempenarse en el ambite laboral, perque al no contar con
el subsidio publico. tendrian que asumir el cuidado de sus hijas e hijos por no

disponer de una red familiar que se encamgue de su culdado, o blen dejarlos solos.

En cuanto a las responsables y trabajadoras de |as estancias infantiles. las despoja
de la oportunidad de tener un trabajo y desarrollo personal, para combatir la pobreza

y desigualdad en las poblaciones en situacion de vulnerabilidad

Aunado a lo anterior se debe de tomar en cuenta un tema de suma importancia.
como lo es el Interés Superior del Menor consagrado en la Convencion sobre |03
Derechos del Nino (1989) aprobada por la Asamblea General de las Maciones
Unidas ya que en su articulo 3, parrafo 1 manifiesta que *... en todas |las medidas
concernientes a los nifos que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tnbunales, las autoridades administrativas o los organos
legisiativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior

del nifio”.

Por su parte México ratificd la CDN en 1990, sin embarge, fue hasta 2011 que
incorpord el principio del interés superior de la nifnez en el articulo 40, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: “En lodas
las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés suparior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifas tienen derecho a |a satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrolio integral. Este principio
debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez".

En esle orden de ideas, La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes (LGDMNNA), reconoce su caracter de titulares de derechos; los
articulos 2, parrafos segundo y tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la
nifiez debera ser considerado de manera primordial. por su parte, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha emitido diversas jurisprudencias relativas a ese principio
enlre las gue destacan las registradas con el numero 2006011 y la tesis numero
2008546.

En general esos criterios enfatizan que los tribunales deberan atender al interés
superior de la nifiez y adolescencia, y que éste demanda un estricto escrutinio de
las particularidades del caso.
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Asimismo, sefialan que debe considerarse la opinion de las ninas, nifios y
adolescentes en cualquier decision que les afecte, y se acentua la obligacion del
juez{a) de examinar las circunstancias especificas de cada asunto para poder llegar
a una solucion estable, justa y equitativa especialmente para la ‘nifia, nifo ©
adolescente.

Finalmente el impacto generado contra el Interés Supenor de los Ninos, Nifias y
Adolescentes, contraviene el principio de progresividad de los Derechos Humanos,
previsto en la Carta Magna, el cual exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano. en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocian, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y tambien les
impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas gue sin plena
justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

. ALEGATOS.
A. Agravie que reciente esta parte actora respecio a fa Reduccién
presupuestal al Programa de Estancias Infantiles.

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 23 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y | del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, a través del Lic, Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Direcliva de Ia
Camara de Diputados H. Congreso de la Unidn, en fecha 1 de junio de 2019, dio
conlestacion a la presente Controversia Constitucional en el siguiente sentido:

En el Capitulo Il relativo a la contestacién de los hechos expuestos por el suscrito
como contexto v actos cuya invalidez se demandan, manifiesta la parte demandada
que:

- En &l punto numero dos, el hecho sefialado con el arabigo 8, es cierto, pues
en sesion publica celebrada el 18 de diciembre de 2018, el Pleno de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, aprobé la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019

« Relativo al punto numero tres, el hecho sefalado con el arabigo 9, es cierto,
en tanto gue en sesion publica celebrada el 24 de diciembre 2018, la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién aprobé en lo general y en lo particular
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.

- En atencidn al punto ndmero cuatro, el hecho sefialado con el arabigo 10, es
cierto, toda vez que el 28 de diciembre del 2018, se publico en el Diario Oficial
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de la Federacidn el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019.

Referente al punto numero cinco, &l hecho senalado con el arabigo 11, es
cierto, pues en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2019, se aprobd la asignacion de $ 2,041, 621,313.00 para la
operacién del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras

Respecto al punto numero seis, el hecho sefalado con el arabigo 12, este
Organo Legislativo expone que en el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2019, se aprobo una asignacion de § 2,041,621,313.00 para
la operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres

Trabajadoras

Por otro lado, en el capitulo IV relativo a las causas de improcedencia, estima la
parte demandada que se encuentra actualizada la causa de improcedencia prevista
en el articulo 19 fraccion VIl de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y || del
articulo 105 de la Constitucion Polibca de los Estados Unidos Mexicanos, en

relacion con el diverso 105 fraccién | de la norma fundamental, ya que

supuestamente, este municipio actor carece de interés legittmo para instar la Via;

manifestacion que fundamenta en lo siguiente:

E| Municipio de Hidalgo del Parral, &n el estado de Chihuahua, impugna &l
Fresupuesto asignado para el Programa de Estancias Infantiles para Apoyo
de Madres Trabajadoras, contenido del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado el 28 de diciembre de
2018, dentro del anexo 13, en &l ramo 20, en la pagina 58, sin que se
desprenda el sefalamiento concreto de la afectacion a su esfera de
competencia o atribuciones constitucionales, o bien, cuanda Menos un
principio de afectacion directa en relacion al proyecto que pretende impugnar,
pues Unicamente se limita a exponer gue dichos preceptos son
inconstitucionales al vulnerar los articulos 1, 4 ¥ 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 3 v
18 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La Camara de Diputados aprobd el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado el 28 de diciembre del 2018, asignado
para el Programa Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras,
por una cantidad de 52 041 621,313.00, que si bien representa una cantidad
menor comparada con el ano anterior.

Asimismo, se advierte que el establecimiento de la cantidad de $2 041,
6521,312.00, por parte de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
al Frograma de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, no
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afecta las facultades o presupuesto del Municipio actor, al no formar parte de
su hacienda municipal. toda vez que no puede considerarse COmo un recurso
sujeto la libre administracion del Municipio de Hid algo del Parral, Chihuahua.

Al respecto. me permito manifestar, que el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece en su tercer parrafo que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
fa obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las viniaciones a los derechos humanos, en las términos que establezca

la lay”,
(Enfasis afiadido)

Las acciones realizadas por las autoridades responsables afectan directamente al
Principio de Progresividad, toda vez que la progresividad no es una caracteristica
de los Derechos Humanos, sino una consecuencia de la obligacion concreta y
constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible, en la realizacion
efectiva de cada uno de astos derechos, lo cual esta ineludiblemente ligado a la
estructura y capacidad de un Estado que responda a las exigencias necesarias para

cumplir con asta obligacion.

A su vez, la progresividad tiene como resultado el afianzamiento de las
interdependencias entre libertad, igualdad, inclusidn, confianza mutua, solidaridad.
democracia, entendimiento, justicia y paz en una sociedad, en este sentido, el Alto
Tribunal ha emitido conforme al Principio de Progresividad los siguientes cntenos!

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANC.'

El principio de progresividad que nge en matena de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso, La gradualidad se refiers & que. generalments, ia
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediala, sing que
confeva lodo un proceso que supone definic metas & corfo, mediang y largo piazos.
Por su parte. el progresa imoca que e disfrute de los derechos siempre debe mejorar
En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se refaciona no
solo con fa prohibicion de regresindad del disfrufe de los derechos fundamentales.,
sing fambién con la obligacion posiiva de promoverias de manera progresiva y

gradual, pues como b sedald of Constituyente Parmanente, & Esfada mexicano tisne

"Diecma Epoca, Segunda Saka, Junisprudencia Congtitucional, Coman; 2018325
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el mandato constitucianal de realizar fodos los cambios y transformaciones necesanas
8n la estrucfura economica, social, politica y culfural del pais, de manera que s
garantice que fodas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por
fario, el principio aludide exige & todas las suforidades del Estade maxicano, en &l
Ambito de su competencia, incrementar ef grado de futels en la promocian, respeta,
proteccian y garantia de fos derechos humanos i fambién les impide, en virlud de su
gxpresiin de no regresvidad, adoptar medidas gque sin plena  jushiicacion
canstiucional disminuyan el nivel de 13 profeccion a los derechos humanos de quienes

se someten al orden juridico del Estado mexicant

En este sentido, se puede desiacar que el principic de progresividad exige a los
entes publicos, en el ambito de su competencia incrementar el grado de tutela en la
promocian, respeto, proteccidn y garantia de los derechos humanos, 1o que se
traduce que los mismos no pueden ser sujetos de regresividad, por lo anterior es
pertinente hacer alusién a las acciones gue se realizaron por de las autoridades
responsables, respecto a la reduccidn del presupuesto asignado para Estancias
Infantiles, accion gue implica un grave retroceso en los derechos humanos de los
habitantes del Gobierno Municipal de Hdalgo del Parral

En el mismo sentido, es de suma importancia para &l caso en concreto hacer alusion
a la siguiente Tess aislada emitida por la Primera Sala:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. 3U
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.2

El principio de progresividad estd previsto en el anficule To. consfitucional y en diversos
tratados internacionates ratificados por Maxico. Dioho princiolo, en lénmings generales,
ordena ampliar el alcance y la protecclon de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad de acuerdo con (85
circunsfancias facticas y juridicas del caso concrefo. Es posible diseccionar este
PRGN en varias sxgencias de cardcter tanto positive como negslivo, dingidas a los
creadores de las narmas jurfdicas y 8 sus apticadores, con independencia del caracler
formal de las autoridades respectivas, ya sean legisiativas, adminisiralivas o judiciales,
En sentido positivo, def principio de progresividad derivan para el legislador
(sea formal o material) la obligacien de ampliar ¢! alcance y la tutela de los
derechos humanos: y para of aplicador, &l deber de Infevpretar las normas de manera
que se amplien, en fo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En
senlido negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legislador tfene
prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen
0 desconozcan el alcance y la tufels que en deferminado momento ya se

P Dacimip Epeca. Primera Sala. Tesiz Aisleda Coanstilugiond, 3013248
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reconocia a los derechos humanos, y el aplicador hene prohibido interprefar jas
nommas sobre derechos humancs de manera regresiva, esfo es, alnbuyendoie un
sentido que impligue desconocer la exlension de ios derechos humanos y su mivel de
tilela admitics previamente. En congruencia con este prncipio. ef alcance p nivel de
profeccion recanocidos & los derachos humanos fanto por fa Conshiucian coma por
log tratados infemacionalas, deben sar concebidos como wn minimo que & Estado
Mexicano flene la obigacidn inmediala de respetar (no regresividad) v, a la vez, el
punta de partida pars su desarrolo gradual (deber positivo de prograsat).

{Enfasis afadida)

Los criterios adoptados por la Primera Sala son consistentes en la obligacién que
tienen las autoridades de ampliar el alcance y la proteccidn de los derechos
humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, asimismo al
Poder Legislativo le incoan obligaciones en sentido positivo, respecto a la emision
de sus actos ya (sea formal o material) de ampliar el alcance y la tutela de los
derechos humanos, y en sentido negativo tiene prohibide, en principia, emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o implique desconocer el alcance y la

tutela gue en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos.

En este orden de ideas, es importante hacer alusién a lag manifestaciones
realizadas por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, a través de su
Representante Legal, relativas a que este Goberno Municipal no tiene un principio
de afectacidn directa en relacién con el proyecto publicade en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, a razdn de que no afecta las
facultades o presupuesto del Municipio actor. al no formar parte de su hacienda
municipal, toda vez que no puede considerarse como un recurso sujeto a la libre
administracion del Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua,

En virtud de lo anterior, es preciso connotar los criterios que se han tomado por
parte de los Tnbunales Colegiades y el Tribunal Plenc, en su calidad de Maximo
Tribunal de la Replblica, respecto al Presupuesto de Egresos de la Federacion y
SUS asignaciones presupuestales relativas a apoyos sociales, siendo estos los
sigUientes

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. SU OBJETO Y
NATURALEZA JURIDICA.?

El presupueste mencionado tlene como obfetive fundamental el ordenamiento
del gasio publico, mediante la distribucion y asignacion de un determinado
monto de recursos, estimado con base en los ingresos que se obtendrdn por la
recaudacion de impuestos y la obtencion de derechos. Es un acto formalmente

1 Diecima Epoca. Trbunales Colegiados de Cinouitn. Tesis Aislada Constitucienal: 2015445
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legisiative, pero matenalmente adminisfrativo, porgue desde su onigen, el proyecto de
presupuesfo proviene del Poder Ejecufivo Federal y su estructura, en general no
cambia por ef hecho de que la Camara de Diputados ko apruebe en sus lerminos o lo
madifigue. También s un acto de la administracion y no una fey an santido estrico,
porque el decrefo por ef que se aprueha lo axpide une sola de las Camaras del
Cangreso de fa Unidn y no ambas. Tampoco esta dingido en forma general y abslracta
& reguiar de modo directo la conducta de todos los gobemados, sing que nige para los
stjetos ohiigados por la Ley Federal de Presupuesio y Responsabifdad Hacendaria
de todas las entidades en cuanto a la admimstracidn y gasto de los recursas publicos
que infegran el presupuesto; de modo gue el proyecio de presupuesio no tiene su
génasis an un estnclo proceso legisiativo, sino que, e raifera, o crea onginariaments
el Poder Efecutive Federal y la Camara da Diputados b aprueba anualments, previo
gxamen y discusidn g, incluse, pueds modificaro, con ko cual, los representantes del
pueblo electos democrdticamente fienen una infervencian conshitucional exciusiva
para determinar o far los mordas y desting del gasto plbhce

(Enfasis afiadido)

SUBSIDIOS FEDERALES PARA EL DESARROLLO SOCIAL. SON DE
NATURALEZA DISTINTA A LAS APORTACIONES Y PARTICIPACIONES
FEDERALES.?

Los subsidios federales para el desarollo social Fenen su ongen en el articulo 26 de
fa Cansfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y eslan regulados en log
arflculos 33 y 34, fracciones ! y V. de la Ley de Planeacitn, en fos cuales se faculta &
fitular del Ejeculivo Federal para celebrar convenios de coordinacion de accionas con
los Gobrernos Estatales, a fin de que, enire ofros objehives, ambos ordenes de
goblerma coadyuven a la consecucion de los fines de la planeacion nacional se
arganice de manera corjunla las acciones a realizar por la Federacion y los Esfados:
se propicie la planeacion del desarrolle integral de cada entidad federativa y de
fos Municipios y su congruencia con la planeacién naclonal, consecuentemante,
se favorezca el desarrollo integral de las propias enfidades federativas. para lo
cual en lo gue atafe a los Municipios, se considerard su participacidn. Asimizmag,
08 menclonados recursos son de nafuraleza federal; se contemplan en la
partida presupuestal federal en el "Ramo Adminisirativo 20 Desarrollo Social”, y
conforme al articulo 65 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2002, se destinan exclusivaments & la poblacidn en pobreza exirema,
aunado @ que la iotalidad de su gjercicio debers acordarse en los Convenios de
Desarroiie Social que ef Ejecutivo Federal calebre con los Gobiernos de los Esfados,
quwenes seran responsabies de la comecia aplicacion de log recursos que 58 les
asignen para efecufar los programas, y cuando se defeclen deswiaciones o

*Nowana Epaca, Plene, Tesis Juisprudencial Consttucional; 177140
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incumplinvianto de o convenido. despwés de escuchar la opinidn dal Gobierno Estatal,
podran suspendsrse v, en su caso, solicitar su remfegro. De ko anferior se concluye
que estos fondos son de naturaleza distinta & la de ias parficipaciones federales,
porgue, conforme 8 lo establecids en los capitulos | y IV de la Ley de Coordinacion
Fiscal que las regulan consisten en que lanta la Federacian como los Estados puaden
gravar la misma fuente, pero para ewvilar una toble nbutacion, convenen en que los
montos que se oblengan $ean entregados a la Federacion y ésta & su vez fos
redistribuya con paricipecion de effos, lambién es disfinta & la de @5 aponaciones
federales, porque, conforme al capitwlo V de dicha Jay, consisten en fondos de
nafuraleza federal que coresporden a una parfida de la Federsciin deslinada a
cogdyuvar al fortalecimiento de los Esladas y Municipios en apoye de aclividades
sspacificas, diferentes a ias que comesponden &l objete de los subsidios federales,
(Enfasis afadido) |

Ahora bien, como lo demuestra el criterio vertido con anterioridad, por la Maxima
Autoridad Judicial de esta Repubiica, este Gobierno Municipal de Hidalga del Parral,
si reciente un impacto dentro de su jurisdiccién, toda vez que el Presupuesto de
Egrasos de la Federacion tiene como objetivo fundamental ordenar el gasto publico,
mediante la distribucién del mismo, a los Poderes Legislativo, Judicial y a los entes
auténomos. es importante destacar que en relacion al criterio vertido, si se asignan
partidas presupuestales via apoyo social a los Municipios, con la finalidad de que
logren la consecucion de sus fines; por lo tanto, resulta claro que determinados
recursos de ese Presupuesio de Egresos de la Macion ienen un impacto dentro del
territorio de este Municiplo a través de programas sociales y estos se reducen, se
genera un agravio y un perjuicio de manera directa al Gobierno Municipal, lo gue
tragria en consecuencia a su vaz, una afectacion a los derechos humanos de las

personas pertenecientes al territorio del Goberno Municipal de Hidalgo del Parral.

Faor otra parte, La Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
octubre de 2011, Dentro de la exposicion de motivos, dispone que dicho
ordenamiento es de cardcter preventivo, ya gue establece una serie de medidas
en materia de seguridad y proteccion civil, capacitacion del personal que labora
en los establecimientos e inspeccion, vigilancia y medidas precautorias,
asimismo, establece los requisitos para la constitucion y funcionamiento de los
establecimientos de cuidado infantil y crea el Sisterma Nacional de Prestacion
de Servicios de Cuidado y Desarrollo Integral Infantil todo lo anteror
enmarcado en una politica nacional en la materia, cuya finalidad es |la de evitar el
riesgo de que se presenten nuevas tragedias en todos los sistemas de
cuidado infantil, independientermente de la denominacion que adopten, en todo el

territorio nacional,
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Este ordenamiento nace de la necesidad de expedir una Ley que establezca
claramente los parametros que deben considerar los diferentes tpos de
estahlecimientos dedicados a brindar servicios de cuidado infantil, que distribuya
las competencias en los diferentes ordenes de gobierno, Que defina con
claridad las medidas minimas de seguridad a considerar en los establecimientos
dedicados a prestar el servicio de cuidado infantil; que permita la creacion de un
registro Unico y confiables sobre el ndmero de establecimientos gue operan en el
pais, la cantidad de nifios que atienden y la autoridad responsable que otorgd el

permiso o licencia de funcionamiento.

Dicha Ley, en su articulo 1, establece de manera expresa |0 siguiente:

Articulo 1. L3 presenfe Ley es de orden publico, inferés socfal y observancia
general en &l temitorio nacional y tiene por objeto establecer la concurrencia entre
la Federacion, los Estados, los Municipios, la Ciudad de México y las alcaldias
de sus demarcaciones territoriales, asi como la paricipecion de los seclores
privado y social, en matena de prestaciin de servicios para la afencian, cudade y
desarrollo infegral infanti, garantizando el acceso de nifias y niffes a dichas servicios
en condiciones de iquaidad, calidad, calidez, sequndad y profeceitn adecuadas, que

promuevan el femicio pleno de sus derechos
(Enfasis anadido)
Asimismo, el articulo 2 de la mencionada Ley General dispone lo siguignte:

Articulo 2. La aplicacion de esta Ley correspande al Ejecutivo Federal por conducto
de sus dependencias y enlidades, a los Podenes Ejeculfvos de los Esfadas, de la
Ciuded de Méwico y las alcaldias de sus demarcaciones lemtonales y de ks
Municipios, asi como & los Poderes Federsies Legisiabive y Judicial y organcs
consiifucionales autdnomos, en & ambito de sus respecfivas compelencias.

(Enfasis afiadida)

De esta manera, los fines que persigue la presente Ley, como se establecen en el
articulo 1, transcrito con anterioridad en el cuerpo del presente ocurso, son
principalmente establecer la concurrencia entre la Federacion, los Estados, los
Municipios, fa Ciudad de Mexico y las alcaldias de sus demarcaciones lerritoriales,
creando un sistema de facultades concurrentes; asimismao, otro de los fines de la Ley
General es establecer la participacion de los sectores privado y social, &n
maternia de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, garantizando el acceso de nifas y nifos a dichos servicios en condiciones
de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el
gjercicio pleno de sus derechos.

Asi, en relacién con los fines de la Ley, el articulo 11, determina la competencia
entre los tres drdenes de goblemo para garantizar la prestacion de fos servicios en
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observancia y ejercicio de los derechos de las nifas y nifios, en los siguientes

términos:

Articulo 11. El Ejacidivo Federal por condueto de sus dependencias y enfidades, o5
Poderes Ejeculives de los Estados. de la Ciudad de México y las alcaldias de sus
demarcaciones temianales y los Municipios garantizaran. en & amiilo de Sus
compelencias, que la prastacion de los serviclos para [a afencion, cufdado y
desarolflo integral infantil se onente a lograr la obssrvancia y ejercicic de 0§
sigwientes derechos de nifias p nifos,

I. A un enforna seguro, afectivo i ibre de wiolencia;
Il. Al cuidado y profeccion contra actos u omisiones que puedan afectar su integridad
flsica o paicoldgica;
N A fa alencidn y promocidn oe l& saiud.
IV, A recibir la almentacidn que les permifa fener una nulricion adecuads;
V. A recibir orentacidn y educacidn apvopiada 8 sy edad, anenladas a lograr un
desarrofio fisico, cognitivo, afective y social hasla el maximo de sus posibiidades, asi
como & la comprension y e efarcicio de sus derachos,
Vl. Al descanso, al jusgo y & esparcirmento,

I A la no discriminacion
Vill, A recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de persanal aplo, suficlenta
¥ quie cuente con formactdn o capacidades desoe un enfoque de Jos derechos da la
ARaz, v
X A parficipar, ser congullado, exprasar ibremente sus ideas y opiniones sobre s
asunfos que fes slafen v a que gichas opiniones sean lomadas en cuenta.
(Enfasis afadida)

Derivado de lo expuesto con anterioridad, resulla evidente gue sl bien en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal 2019, no se
asignaron recursos al Municipio con relacién al programa de Estancias Infantiles, lo
cierto es que su aplicacién via programa social regulado en la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, si
tienen impacto dentro del territorio Municipal, por lo tanto si s incumple esta
obligacion por parte de las autoridades Federales, el Gobierno Municipal de acuerdo
a las atribuciones confendas en los articulos 1 v 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 1.2 y 11 Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, tiene gue hacerse
cargo de las mismas en atencion a que se habla de las facultades concurrentes que
existen en la materia de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, velando en todo momento por el interés superor de los nifos y ninas.
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Finalmente, es oportuno concluir que el Gobierno Municipal de Hidalgo del Parral,
si reciente una afectacién directa a su esfera competencial le anterior a
consecuencia de la reduccion del presupuestc asignado para el programa de
Estancias Infantiles para el Ejercicio Fiscal 2019, y por lo tanto esté ente publico se
encuentra legitimado para instar la via, con el fin de que estd maxima autoridad
judicial restaure el orden primario y a su vez garantice el desarrolio pleno y efectivo
de los derechos humanos de los habitantes pertenecientes al territorio Municipal,

B. Agravio resentido por el Gobierno Municipal de Hidalgo del Parral,
derivado de los vicios en el procedimiento de las reglas de operacion.

Las Reglas de Operacidn del Programa de Apoyo al Bienestar para las nifas y los
nifos, hijps de madres trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2019, abrogaron las
diversas del Programa de Estancias 2018, pues el contenido de .las primeras
constiluye juridica y materalmente la eliminacion de las segundas, lo que implica la
creacion de un nuevo programa con diverso objetivo y lineamientos de ejecucion,
con lo que se robustece lo argumentado por esta parte actora en el escrita inicial de
demanda y en los posteriores escritos de ampliacidn,

Sin embargo, existié una irregular autorizacién presupuestaria, derivado de un
proceso que no se realizo conforme a lo gue legalmente se establece, por lo que, la
publicacidn en el Diaric Oficial de la Federacion del acuerdo por el que s& emiten
las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas
¥ Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, materializé
violaciones a diversos preceptos, en especifico a los articulos 74, 124 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al articulo 70
de la Ley General de Mejora Regulatoria, y el Articulo Quinto Transitorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, loda
vez que la Secretaria de Bienestar emitié reglas de operacion para un programa
diverso al que fue aprobado por la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, lo cual, constituye una
transgresion a la esfera de competencias, pues afecta el cumplimiento por
parte del municipio de las obligaciones en materia de prestacion de servicios
para la atencion, cuidado y desarrolle infantil, asi como las obligaciones
constitucionales de proteccion y prevencion en materia de derechos
humanos, especificamente, los de las nifias y los nifios.

En este sentido, es dable recordar, que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, en el anexo 25, en el ramo 20 Bienestar
en &l renglon 5, se establece el Programa de Estancias Infantiles para apoyar a
madres trabajadoras, este programa, por estar contenido en diche documento
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presupuestal, fue aprobado por la Camara de Diputados a lravés del proceso de
presentacion, discusion y aprobacion del Proyecto del Presupuesto de Egresos de
la Federacién. Asl, la emision de reglas de operacion para regular un programa
distinto al aprobado, constituye una violacién al articulo 74 de la Censlitucion
Federal, pues en este, se establece la facultad exclusiva de la Camara de
Diputados para modificar el proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion presentado por el Ejecutivo Federal. De esta manera, la Secretaria
de Bienestar extralimitd sus facultades, transgrediendo la division de poderes, pues
ejecutd un acto que es confendo exclusivaments a la Camara de Diputades y que
en el momento oportuno no se realizé. Sin embargo, esta extralimitacion, expandid
sus efectos hasta la esfera municipal, creando Una situacion de Incertidumbre. en la
cual, acota el campo de accidn relativo a los recursos presupuestales, restringiendo
la debida ejecucion e implementaciéon de los programas, recursos y acciones

federales de desarrollo social por parte del municipio

Aunado a lo antenor, la publicacién del acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de
Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, no cumple con lo establecido en
el articulo 70 de la Ley General de Mejora Regulatoria. el cual, establece que
para el caso de las Regulaciones existentes, a fraves del Analisis de Impacio
Regulatorio ex post, conforme a las mejores practicas internacionales, las
Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus respectivos ambitos de competencia, y
de conformidad con las buenas practicas internmacionales en la materia, podran
solicitar a los Sujetos Obligados la realizacion de un Analisis de Impacto Regulatono
ex post, a través del cual se evalie |la aplicacion, efectos y observancia de la
Regulacion vigente, misma gue sera sometida a consulta pablica por un plaze
de treinta dias con la finalidad de recabar las opiniones y comentarios de los
interesados. Sin embargo, en el caso en concreto no sucedio de esta manera, tal
Yy como se aprecia en la pagina de la CONAMER?, el anteproyecto de las Reglas de
Operacion del Programa de Apoyc para el Bienestar de Mifnas y Nifios, hijos de
Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, fue publicado el 22 de febrero de
la anualidad. mientras que su publicacion en el Diario Ohcial de la Federacion se
efectud el 28 de febrero, mediando sclamente 7 dias entre |a publicacion en la
pagina de la CONAMER y |a publicacion en el DOF, ¥ no los treinta dias que la ley
establece como plazo. De esta manera, se transgreden los articulos 6" v 25 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se establecen
la Transparencia y el Acceso a la Informacidn Plblica, asi come la Mejora
Regulatoria

7 hitp:/wwew. cofemersimir. gob. mx/portales/resumen/47031
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Lo anterior, también ha sido establecido por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en la recomendacion 29/2019, en la cual, derivado del andlisis del proceso
de creacion de las Reglas de Operacidn para el Programa de Apoyo al Bienestar
para el Ejercicio Fiscal 2019, la Comision advirtié que esas Reglas no cumplieron
los procedimientos administrativos para su publicacion en el Diano Oficial de la
Federacion y su posterior entrada en vigor. Lo anterior en virtud de gue no se
observaron las disposiciones constitucionales y legales aplicables ni se subsanaron
las observaciones realizadas por la SHCP y la CONAMER, situacion gue resulta
violatorio del derecho a la seguridad juridica.

Asimismo, el Organismo Nacional cbservé que en la autorizacién presupuestaria de
la SHCP no se considerd como un impacto presupuestario el hecho de que el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019 aprobado por la Camara de
Diputados, no establece ninguna partida presupuestal para el Programa de Apoyo
al Bienestar, y que a pesar de observar la inexistencia de un diagnostico que
justificara la necesidad de aplicar un nuevo programa para sustituir al Programa de
Estancias Infantiles, otorgd la autorizacion solicitada por la Secretaria de Bieneslar

En este sentido, en dicha recomendacion emitida por el QOrganismo nacional
auténomo protector de los derechos humanos, respecio al proceso de creacion de
las reglas de operacion del programa de Apoyoe al Bienestar, se establece o
siguiente:

*118. De acuerdo al articulo 74 inciga |V de la Constitucion General de la Republica, la
facultad para aprobar anuaimente el Presupuesto de Egresos comesponde a la Camara oe
Diputados, que incluse puede llevar a cabo modificaciones al proyecto de presupuesto
presentado por el Ejecutivo Federal.

118, La Constitucidn General también esizblece en sus articulos 126 y 134 que los recursos
asignados en el presupuesto deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para salistacer los objetivos a los que esten destinados y que no
pueden sar uliizadas para pages no comprendidos en el Presupuesto de Egresos o enuna
ley posienior.

120, La reglamentacidn de las disposicionss consfitucionales citadas sa realiza a través de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesta), misma
que en su articulo 1 esfablece. “La presente Ley @5 de arden publico, v flisne por objelo
reglamanlar bos articulos 74 fracoon IV, 75, 126, 127 y 134 de la Consbiucion Poliica de
Ios Estados Unidos Mexicanos, en maleria de programacidn, presupuestacion, aprobacian,
gjercicio, control y evalyacion de bos ingresos v egresos publicos federales, Los sujetos
obligados a cumplhr las disposiciones de esta Ley deberan observar que la adminisiracion



EXPEDIENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7272019
ESCRITO DE ALEGATOS DEL MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL

de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
aficiencia, eficacia, ecanomia, racionalidad, austendad, transparencia, control, rendicion de
cuentas y equidad de género. La Auditoria fiscalizard ei esinclo cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley por parte de los sujetos obligados, conforme a las atribuciones
que e confleren |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Fiscalizacidn Superior de |a Federacién”.

Enfasis afiadido.

121, La disposicion juridica aludida estawye como obligacion de todas as autondades que
administran recursos piblicos, la aplicacion transversal de los principios de legalidad,
hanestidad, eficiencia, eficacia, ecanomia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas y equidad de género. Asi mismo, para asegurar [a aplicacitn efactiva
de dichos principios otorga facultad de fiscalizacion a la Auditoria Supernior de la Federacion.
122 Como medio para asegurar el cumglimiento de las refenidas cbligaciones previstas en
el segundo parrafo del articuio 1, &l diverso 77 del cuerpo normalivo en comento advierie:
“Con el objeto de cumplir lo previsto en el segundo parrafo del articulo 1 de esta Ley, se
sefialardn en el Presupuesto de Egresos los programas a travis de los cuales se olorguen
subsidios y aquelos programas que deberan sujetarse a reglas de operacion. La Camara
de Diputados en el Presupuesto de Egresos, podrd sefialar los programas, 2 traves de los
cuales se otorguen subsideos, que deberan sujetarse a reglas de operacion con el objeto de
asegurar que la apbcacion de los recursos plblicos se realice con eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia.

Asimesma, se sefalaran en el Presupuesto de Egresos kos criterios generales a los cuales
se supetardn las reglas de operacidn de los programas, Las dependencias, las enlidades a
través de sus respeciivas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coprdinadas seran responsables de emitir las reglas de uperacieﬂn de los
programas que inicien su operaciin en el ejerccio fiscal siquiente o, en su caso, las
madificaciones a aguéllas que confinten vigentes, previa autorizacn presupuestaria de la
Secretaria y dictamen de la Comisidn Federal de Mejora Regulatona ||

Enfasis afadido

123, La normatividad transcata debe mterpretarse a la luz del articulo 126 constitucionald,
que dispone lo siguiente: “No podra hacerse pago alguno gque no este comprendido en &l
Presupuests o determinado por & ley posteriar

124. De una interpretacion sistematica 51 y ieleoldgeca 52 de las disposiciones normativas
ciladas se concluye que:

124.1. No es posible ejecutar ningln pago que no esté comprendido en el Presupuesta de
Egresos o en una ley posierior,

124.2, E| Presupuesio de Egresos debe detallar de forma expresa los programas sujelos a
reglas de operacon.

124 3. Las dependencias ejecutoras del gasto plblico son las responsables de emitir las
reglas de operacson de los programas contemplados en el Presupuesio de Egresos
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124 4, Dichas reglas de operacidin solo podran ser emibdas, s 58 cuenta con la aulonzacion
presupuestaria de la SHCP y con el dictamen correspondiente de la CONAMER.

124 5. Tanto las entidades ejecutoras como 1as de fiscalizacion y conirol ienen la abligacion
aplicar los crdenos de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, confrol, rendicidn de cuentas y eguidad de género.

125 En concordancea con |a citada conclusion, el proceso para la emisidn de las Reglas de
Operacion del Programa de Apoyoe al Bienestar deberia sequir los pasos subsecuentes:
125.1_ El establecimiento del Programa en el Presupuesto de Egresos o en una ley posterior.
125.2. La autorizackin presupuestaria de la SHCP.

125.3. La emisién del dictamen favorable de la CONAMER. y

125.4. La publicacion de las Reqlas de Operacidn en el Diario Oficial de la Federacian,

c. Las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo al Bienestar para el Ejercicio
Fiscal 2019,

126, El 28 de dicsembre de 2018 se pubbcd en el Diaro Oficial de la Federacion & Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, que an su
articulo 26 ordena: “Los programas que deberan sujelarse a reglas de operacidn son
aquélios sefialados en el Anexo 25 de este Decrelo. E| Ejecutivo Federal par conducts de
la Secretaria [SHCP], podrd incluir otros programas que, por razones de su impacho social,
deban sujelarse a ragias de operacion [...J"

Enfasis afiadido

127. Asimismo, el Anexo 25 en el Ramo 20 "Bienestar” prevé |o siguiente:

ANEXD 25, PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACKN
0 Eiorsa 8 lur
_ - |
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128 El Prasupuesto de Egresos 2019 establece cnlerfos especificos parg 18 operacion de
los programas def ramo administrative 20; en ese senfide el arficuly 29 dispone que los
programas se destinaran exclusivamente a la poblacidn en condiclanes de pobreza, de
vulnerabilidad, personas mayores. de rezago y de marginacion de acuerdo con los crilesios
de resulfados que defina:

128.1 El Cansegjo Nacional de Foblacion,

128.2 Las evaluacianes del CONEVAL,
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1283 La Declaratorls de Zonas de Afencidn Prontaria formulada por la Camara de
Diputados.

128 La Declaratoria de fas Zonas de Atencidn Priontarie para el affa 2019, formulada por fa
Camars de Diputados y publicada en &) Diano Oficial de la Federacion ef 28 de diclembre
de 2018, a parir de los indicadores de marginacion (grado de marginacion) y rezags social
(grado de mzago social), como los de pobwera (porcentafe de poblacion en pobreza
extrama), fijd una clasificacidn de las zanas de atencion priontaria en todas las enfidades
fedarativas.

130 De lo anfanor, es posible advertr o sigente:

130.1. No hay referencia alguna del Programa de Apoya para el Blenesfar de fas Nifias
Nifigs, Hijos de Madres Trabaledoras en ef Presupuestfo Federal de Egresos para &
Efercicio Fiscal 2019,

13002 Se obsenva que no hay normative que anficipe (@ posibidad de ajecutar el
presupuesto asignado al Programs de Estancias (nfantiles en un programa distinto que o
sustifuya, como i ocumd, por eempls, en & caso del Programa de incluzion S0cial
(PROSPERA) para sl cual la disposicion novena fransifona preve que: "Los recursos
aprobados en esle Presupuesto de Egresos al Programa Presupuestano S072 PROSPERA:
Frograma de Inclusion Social se entenderdn como parta gl programa gue Jo sushiuya. Los
gleculores oe gaslo que tengan & su cargo dicho programa deberan realizar las acciones
necesanas para modificar sus objelives, mefas @ indicadores del desempefo, de
conformidad con las disposiclonas aplicables”

Enfasis aiadido

d. Irregular autorizacion presupuesiaria.

131 De conlormidad con la informacion proparcionads por (@ SHCP a esta Comision
Nacional, a través del aficio 312.A - 00628 de 20 de marzo de 2015, el 20 de febrero de
2019 dicha dependencia emitid) la aulonizacidn presupuestana para el Programa de Apoyo
gl Bienestar en los siguientes términos:

‘Al respecto, de conformidad con lo dispuesta por log arficuios 31, fracciones XV y X311 )
de fa Ley Orgdnica de la Administracidn Fublca Federal 43, 75 y 77 de la LFFRH [Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria] 779 del Reglamento de la LFPRH,
65 aparlados A, fraccion Il y B, fraccidn X\ del Reglamento Interlor de ls Secrefaria de
Hecienda y Crédito Publico, fe comumicd que se autosza, desde of punte de wista
prasupuestano, la modificacicn a las Reglas de Operacion del Programa Apoya para el
Bienestar de Nifias y Mifos, Hjos de Madres Trabajadoras para ef gjercicio fiscal 2019,

La presente aulorizacion presupuestana se emile considerando gue las modificaciones
presentadas por esa Secrefaria 8 las Reglas de Operacidn, en concordancia con o
sefiglado por fa Unidad Responssble del Programa indican que no tisnen impacto
presupuestanc en el eercico fscal 2019 nf en los subsecuentes, asl como en Ja
manifestacion de que se esta dando cumplimients & lo senalado en ef arficulo 75 fraccitn
Vil de la LFPRH, en el senfido de que corresponde a laz depandencias v entidades asequrar



EXPEDIENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 72/2018
ESCRITO DE ALEGATOS DEL MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL

la coordinacion de accianes enlre estas. para evilar dobie ejercicio de log recursos y reducir
gastos administrativos y declaratona expresa que ef programa no se contrapone, afecla o
presenta duplicidad con ofros programas  acciones del Gobiermo Federal en cuania & su
disefio, beneficio, apoyos olorgades y poblacian chjefivo, como ko establecs el articulo 179
del Regiamenfo de la LFPRH "

Enfasis afadido

132. No obstante que l& SHCP awlonzd la efecucién del Presupuesto dsl Programa de
Apoyo al Biengstar, obeervd que “Asimismo, & efeclo de dar cumplimiento af numeral 17
del Manual de Programacian y Presupuwasto pava ef Ejercicio Fiscal 2019, la dependencia
debera remitir &l diagnostico del Programa Apoyo para el Biemasiar de Nifias y Nifios, Hifos
de Madres Trabaadores para el eyercicio fiscal 2079, que reffere dicho numeral”.

Enfasis afadide

133, Cabe deslacar que el Manual al que hace referencia la SHCP en su autonzacion hene
coma ohiefivo principal guiar a las dependencias en 2 elaboracion de sus antepropectos de
presupuesle. para la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos que el Ejeculivo
Federal presenta a la Camara de Diputados para su respectiva aprobacidn. Por Io que el
diagnéstico soficllado por esa Secrelana debit realizarse &l momenio de elaboracion del
Prayecto de Presupuesto que el Efeculivo Federal presenta a la Camara de Dipulados

134. Por ofro ledo. previo & la auforizacion presupuesfara del Programa de Apoyo &l
Bianestar, la SHCP a Iravés del oficia 3124.- 00122 de 30 de enero de 2019, v & solciud
de la Secrelaris de Bienestar, auforizd presupuestanaments las modificacioneas & las Reglas
de Operacion del Programa de Esfancias [nfanties para el ejercicio fiscal 2018,

135. Dl analiziz realizado a los anfecadentes, esle Crgarnsmo Nacional obsenvd que en i3
dutonzackin presupuesfana de SHCP no se considerd como un impacto presupuestano el
hecho de que & Presupuesto de Egresos pars el Ejrcicio Fiscal 2019 aprobado por 8
Camara de Dipulados. no establece minguna partida presupuestal para e Programa de
Apoyo al Bienesiar, y que a pesar de observer la inexistencia de un disgndstico gue
Justihicara la necesidad de apbcar un nuevo programa para sustifuir &l Programa de
Estancias Infanfiles, oforgd fa autonzacidn solicitada por la Secretaria de Bienestar,

e. Dictamen de la CONAMER.

136, De conformidad con la informacion brindada por la Cormstan Nacional de Mejora
Reguiaforia a este Organismo Nacional en el oficio CONAMER/159/1983 de 2 de mayo de
2019, se desprende lo que se sefiala an el prosente apartado.

137, El 22 de febirero del afio en curso, & Secretaria de Bienestar remitic a la CONAMER
el arfeproyecio de Acuerdo por gl que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de
Apoya para of Bienestar de les Nifiaa y Nifios Hijios de Madres Trabajadoras para el ajercicio
fiscal 2018, con Ia finalidad de soficiter 8l dictamen regulatonio necesario para su publicacion
en af Diane Oficial de la Federacian.

138 El 27 de febraro, la CONAMER con el oficio CONAMER/ 190741 informo a la Secretaria
de Bienestar sobre la procedencia de su soficifud & fravés del dictamen reguiatorio
CiNTESpOndianta.

23



EXPEDIENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7272013
ESCRITO DE ALEGATOS DEL MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL

139, A pesar de haber establecido la procedencia de la referida solicitud, iz CONAMER
obsenvd ko siguienie:

139.1. Respecto del punlo 2 del Anexo 4 del anteproyecta, [...] 58 especifica gue los
interesados en recibir gl apoyo deberan enfregar en las oficinas de las Delegaciones de i@
Secrelaria de Blenestar o, en las sedes alfernas que éstas designen, fa Soficitud de Apoyo
para Madres Trabajadaras y Padres Solos de estas Reglas de Operacion, cuyo formalo no
ha side incorparado en el cugrpo del anteproyecta.”

139.2 .. ] existen documentos seffalados an las Regles de Operanidn que no fuemnn
incluidos en &l cuerpe del anfeproyecto”, los cuales se desiacan a conlinuacian,

139.2.1. Mecanismo para enfregar los mcwsos a las personas beneficlanas (arficule
Teycaro fransifario],

138.2.2 Gulas operativas y manuales de operacion (numeral J. 7).

138.2.3 Lireamientos emifidos por e Comité Técnico 8 fin de resalver los casos no
previgios en las Reglas de Operacion [numeral .72 2).

138.3. 82 omilic revelar el mecanismo parg fa seleccian o asignacion e las personas que
podran fener gocaso &l apoyo, con regles claras y fransparentes

139.4. Se omitic sefialar la farma en gue se presenfarén los siguieniss framites:

139.4.1. Solicitud de rectificacitn de dafos persanates (numeral 3.5 4, g).

139 4.2, Aviso de extravio, pérdids o robo de medio de cobro (numera! 3.5, B, 1.

1394 .3 Aviso de defuncidn de niffa o nifio fnumeral 3.5, 8, g).

1359.4.4. Ranuncia voluntana (numeral 3.6.2 el

1385 Se amilic detalar los plazos que tisne el supuesto beneficiario para realizar su tramite
{presentacian), asi como el plazo de prevencidn y maxinmo de resolucidn de la totaldad de
los tramites idenfificados en el aparfado IV de las Reglas de Operacion, lo que implca un
ncumplimiento de lo previsto en el antfculo 77, fraccion 11, inciso b, subincise vii) de la Lay
de Presupuesto

1396 Responder a los comantarios verfidos por los parficulares v, en su caso, realizar las
adecuacones que considere pertinemes a las Reglas de Operacidn del Programa de Apoyo
al Bienestar.

140, Denvado de dichas observaciones ia CONAMER recomendd:

140.1, Subsanar cada una de ellas previo & la publicacion de las Reglas de Operacian en el
Diario Oficial de la Federacion, & fin de bnndar mayor cerdeza juridica a los pariculares y
dar cumphmiento & orden legal aplicable

141 E1 28 de febrero de 2019 fugron publicadas en el Dierto Oficial de fs Federacion las
Fieglas do Operacidn del Programa para f Blenestar de Niflas y Niftos, Hijos de Madres
Trabajadoras para el gjercicio fiscal 2018, en las cuales solo o subsand ung de fas
observaciongs realizadas por ls CONAMER, stendo ésta la inclusidn del formata de solicifud
para el inicio del framite,

142. Esla Comigion Nacional solicitd informacion & la CONAMER respecto del impacto
reguilalono para las personas beneficianas del Programa de Apoyo &l Bienestar lendria anfe
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el incumphmiento de las observaciones realizadas en ef Dictamen Reguisiono, & lo que
dicha insfitucion manifests:

‘Al respecio, es menester destacar que, en términos de ko sstablecide en la LGMR [Ley
General de Mejora Requiatonia], el otyeto toral de la CONAMER consiste en promover la
mejora de las regulaciones v la simplificacion de trémites y senacios. asl como 1
transparencia en /a elaboracion y apbeaciin de ios mismos, procurando que estos generan
beneficios supericres a sus costos y ef méximo beneficio para fa sociedad.

En ese orden de ideas las recomendaciones realizadas por esta Comigion, & traves del
oficio CONAMER/T9/0747, se circunscribieron a fo que al efecto dispane el arlicuwlo 77 oe la
LFPRH y 58 anientaron a coadyuvar con BIENESTAR para la emision de regles de eperacion
simples y precisas con el objefo de brindar clandad y cerera & los pofenciales beneficianos
e ios procesos descntos en la migma.

Sinembarge, los swelos obligados a la emisidn de reglas de operaciin son quienes deciden
si adoplan las recomendaciones reaizadas por la Comizion Nacional, en razon de que ésta
carece oe algune faculied que constrifia & su cumphmiento; ello, aunado & que fa emisian
del dictamen reguiatorio configura wn acto reglado, pues imvalucra dmcamenle ef
pronunciamienta en cuardo al contenido v el alcance de I esfablecido en el arficulo 77 de
la LFPRH, imitandose a8 constatar una sifuackin juridica concrets conforme al texio ge dicio
numeral, pera sin hacer pronunciamiento de fipo vinculanis.

Asimisma, &l diclamen regulatono fampoco puede considerarse coma un acto aprobalono
de los proyecios de regles de operacion que sean remiides a fa Comision Nacional, pues
unicaments se venifica el cumphmiento de los orifenos eslablecidos en ef multicifado articulo
77 de la LFPRH, pero no se crea, modifica o extingue una situacdn juridica concrefa en la
cual se vean involucrados derechos sustantivos de ios parficulares”

Enfasts aftadido

143, Asi misme, dervado del cueslionamiento respecio de [as accianes emprendidas por (&
CONAMER para garantizar los derechos de las personas beneficianas del Programa de
Apoyo al Bienesiar anfe & incumphmienic de las obssrvaciones realizadas pov esa
gepandancia, respondid;

‘A propasito de las acciones realizadas por la CONAMER para garaniizar fos derechos de
ias personas bensficianas, se manifiesta que esfa Comisicn es una instifucion
gubsmamental que se encarge de reviser 85 requisniones, framiles y senicios de las
dependencias y organismas descentralizados de la Administracion Publica; sin embargo, no
es duefia de dichas requiacianes, Irdmites y senvicias, dnicamente tiene la funcian de levar
a cabo el analisis previsto en el Tifulo Tercero de la LGMR.

For o anterior. asta Comisian no tiene inferencia directa con el emprendimiento de acciones
onentadas a subsanar los derechos de l8z persanas beneficianas, mas alla de la emision
del dictamen regulafonio carrespondianta, en observancia del articulo 77de la LFPRA; el
conaucto para cbtenar el beneficio de la mejors reguiatona en (g pollacion, se da 2 fraves
de las diversas dependencias y organismos descenfralizados que son las responsalies de
las regulaciones. ramites y senicios: no obstante, como instifucion obiigada a respefar,
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garantizar. promover y profeger los derechos humanos, esta Comision se nge en todo su
actuar bajo el arficulo | v demés relativos v aplcables de fa Consfifucion Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos”

Enfasis afadido

144. Al respecio, esta Comisdn Nacional considera lo siguigrie:

144.1. El Dictamen Reguiatono emitido por la CONAMER refiere de forma expresa el
incumplimiento de diversos requisitos sefalados en ef aficulo 77 de fa Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendana, sin que la Secrefaria de Bienesftar haya
subsanado las obsenaciones emilidas anfes de Ia publicacion de las Reglas de Operacian
del Programa de Apoyo al Bienestar en ef Dians Oficial de fa Federacion.

144.2. No se omile safalar gue el dictamen regulaforia i las observaciones cortenidas én
el mismo sobre ias Reglas de Operacidn del Programa de Apoyo &l Bienestar se emitio e/
27 de febrero de 2019, slendo &l easo que al dia ziguiente se publicaron dichas reglas en el
Dhario Cficial de la Federacian. En consecuencta, es evidente gue la Secretaria de Bienestar
no dia cumplimiento & dichas observaciones y, par tanig, s& incumpdd con lo dispuesto en
lg parte in fine del articule 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendarns que establece: 'Las reglas de operacion deberan ser simples y precisas con el
objeto de facilitar la eficiencia y fa eficacia en la aplicacion de los recursas y en 18 operacian
de log programas”.

144.3, En consecuencia, la efectivided de b establecian en ef articuly 77 oe la refenda ley
se ve disminwda, ante el incumplimiento del dictamen regulatano.

1444, Causa sxiraftieza a esle Qrganisma Naclonal gue siendo fa CONAMER un organisma
cuyo obyefivo es promover la mejora de las reguisciones v la simplificacion de lramites ¥
sendcios, 88l como (& lrensparencia en la elaboracion ¥ apicacidn e 108 mMismas,
procurando gue ésfos generen beneficios superiores & sus cosfos y el maximo beneficio
para la sociedad, las abservacionas que formule & traves del diclamen requiatono, mo 58
curmplan en jos hechos. tal y como aconfecid en el presente caso, y se hayan publicado las
Regias de Cperacion del Programa de Apoyo al Bienestar en el Diado Oficial de la
Faderacion,

144.5. De igual forma, debe destacarse que dentro de las observaciones canfenidas an el
dictamen raguilatario, se sefiald que la Sacrefaria e Benestar fue . omiza en sefalar cual
&era @l macanismo para la seleccldn o asignacion de Jas personas que podran faner accesn
al apay, cor reglas ciaras y fransparentes’, fa que dervd en las inconsistencias que se han
presentade con mofivo del Censo oe las Nifas y Nifios Beneficianos del Programa de Apoyo
al Blenestar

144 El 14 de marzo, & fravés de oficio UARAMIT42/2015, la Secrelaria de Glenestar solicitd
a 8 CONAMER' la publcacion de la respuesia & los comenianos de [os pﬁmrl.uﬂares &l
antepropecty de Reglas de Operacidn. En dicho documenio ia cifada Secrefaria raspondid
Io siguente:

1451, '[...] Ia reduccion en of presupuests autorizado al programa para & ejercicio fiscal
2019 fcasi 50% menos. con respecto al sulonzado para 2018) obiigs a las dreas
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responsables de su operacién a revisar un sinnumero de alternalivas que, por Lna parie,
avitaran la afectacion del mayor nimero de beneficiarios y por la ofra promiciar fa inclusion
de personas que habifen municipios indigenas. de alfo rezago social, pobreza exfrema,
zonas con alto grade de marginacion, altos indices de wolencia, iz zona fronteriza, asl como
las zonas turisticas y aquelias gue generen eshelegias inlegrales de desamolo. Con esfe
escenano y a fin de cumplir con 18 resoiucion emitida por el Ejecutivo Federal en cuanto 8
la enfrega dirscta de los apoyos a les personas Beneficianias tuvo coma consecuencia fa
necesaria eliminacion de le modaidad de Impulso a fos Servicios de Cuidado y Atencion
Irifant!”

146. Del andlisis del proceso de creacion de jas Reglas de Operacion para el Programa de
Apoyo al Bienestar para ol Ejprcicic Fiscal 2019, se adviede que 585 Reglas no cumplaran
los procedimientas administralivos para su publicacion en el Dario Oficial de ia Federacion
¥ su posterior entrada en vigor Lo anterior en wriud de gque no se obsenvaron (as
disposiciones conslilucionales v legales aplicables ni se subsanaron las cbisenvacionss
realizadas por fa SHCP y la CONAMER, situacidn que rasulfa violafonio def derecho & (2
segurdad juridica.”

Asi, resulta evidente que, derivado de los vicios presentados en &l proceso de
creacion, asi come las irregularidades en la emision de las Reglas de Operacién del
Programa de Apoyo al Bienestar para las nifas y los nifios, se desprende que dichas
reglas de operacion son nulas, toda vez que, al no cumplir con los requisitos
legalmente establecidos en la normatividad aplicable, carecen validez legal, por lo
que, las diversas viclaciones generadas al municipio, en materia de cumplimiento
de ohligaciones constitucionales, facultades concurrentes, y afectacion
presupuestal, se han sustentado en actos ilegales, asi como en unas reglas de

operacion que deben ser consideradas nulas.

C. Agravio gque resiente ef Gobierno Municipal de Hidalgo del Parral en
virtud de la imposibilidad de cumplir obligaciones previstas en la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y en la Ley General

de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Es obligacion de los municipios la proteccion y garantia de los derechos de |a
primera infancia, por lo que. la creacidn del plan emergenta para otorgar recursos a
las operadoras del programa de estancias infantiles, obedece al gjercicio de una
atribucion concurrente del municipio, en cumplimiento del mandato de proteccion
constitucional, en atencion a lo siguiente:
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a) Derecho de los Nifios, Nifias y Adolescentes a vivir en condiclones de
Bienestar y a un sano Desarrollo Integral.

El parrafo noveno del Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece y ordena que:

“En lodas las decisiones v actuaciones del Estado se velard y cumplird con el pringipio
dal inferds supenor de J8 nifez, garanfizando de manera plena sus derechas. Liog nifas

v fas niftas tienan derecha a la satisfaceion de sus necesidades de alimentacicon, safud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrofio integral. Este principio deberd guiar
el disefio, gjecuciin, sequimiento v evaluscion de las poliicas pubficas dingidas & /a
wiaez.

Bajo esta tonica, nuestra Carta Magna instaura como obligacion primordial del
Estado el cumplir y garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes
para contar con un adecuado desarrollo integral y de esta manera asegurar la
proteccion y el cuidado gque sean necesarios para su bienestar por lo que en este
sentido se deben tomar todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas

Por lo tanto, es esencial que ias politicas y los programas elaborados para nifas y
ninos tengan un enfogue integral, por lo que debe incluir lodas las areas de
crecimiento perceptive, linglistico, fisico, mental, emocional y social.

Es imprescindible que las autondades que conforman los tres niveles de gobierno.
an el Ambito de sus respectivas competencias, coadyuven con dicho fin mediante fa
proteccion a dichos derechos, adoptande de esta manera las medidas apropladas.

A partir del afo 2009, la visidn que se tiene acerca del cuidado y desarrolio infantil
ha dado un giro, y con la promulgacidn de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Alencidn, Cuidado v Desarrollo Integral Infantil (LGPSACDII), se plasman
los principios basicos que deben regir tanto la seguridad y actividades de cuidado
infantil

b} Derecho de los Nifios, Nifias y Adolescentes a recibir cuidados en un
lugar que propicie su Desarrollo Integral.

De acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en el parrafo tercero
del articulo 3 se establece como base fundamental el interés superior del nifio,
especialmente en la prestacion de servicios de cuidado o proteccion de los nifios,

misma gue al respecto sefala;

J. Loz Estados Pares s& aseguraran de que las inshiuciones, semnicios
eslablecimisntos encargados del cuidado o la proteccion de ks niflos cumplan las
mormas esfablecidas por las awlorndades compefentes, especialmente en maleria de

28



EXPEDIENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7272013
ESCRITO DE ALEGATOS DEL MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL

seguridad, sanidad, nimero y compelandia 0o su parsonal, asi camo en relacion con la
exislencia de una supervisidn adecuada,”

De igual forma en la Convencion sobre los Derechos del Nifio senala en su art. 6

que:

‘Los Estados Pares garanfizarén en la maxima medida posible la supenavencia i
dasarolio del mio”.

En este sentido, una obligacion primordial de todas |las Autoridades es prestar
servicios de cuidado a las nifias y nifios, cuyos padres no pueden atenderlos por
motives laborales, sin dejar de lado gue sean prestados con calidad y
profesionalisme bajo medidas de segundad e higiene necesarias para el buen

desarrolio fisice, psiquico ¥ emocional de las nifias y nifos.

Para ello es necesario un programa gque establezca los objelivos, las estrategias y
lineas de accion minimas para que se implementen acciones y medidas que
garanticen el buen funcionamienlo de y, en consecuencia, se brinden bajo un
esquema de servicios de calidad,

c) Derecho de la Primer Infancia a las Guarderias,

La primera infancia, de los 0 a los 5 afos de edad, representa una etapa decisiva
en el desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales y emotivas de cada nifia y
nifie, siendo la etapa mas vulnerable del crecimiento. En esta fase se forman las
capacidades y condiciones esenciales para la vida, |la mayor parte del cerebro y sus
conexiones. El amor y la estimulacion intelectual permiten a las nifias y nifos
desarroliar la seguridad y autoestima necesarias. Para ello, su entormo es
fundamental.

La UNICEF establece que existe clara evidencia que los primeros 36 meses de vida
son la base fundamental para el desarrollo fisico, emocional, intelectual y social de
las personas. Disfrutar de salud. nutricién, y educacién, asi como de un buen
cuidado y afecto por parte de los padres y madres en las etapas tempranas previene
el nesgo de que se produzcan retrasos en el desarrollo que pueden serirreversibles,

En consecuencia, el 10 de mayo del 2007 se cred el Sistema Nacional de
Guarderias y Estancias Infantiles, como " una instancia de coordinacion, a fraveés
de la cual se dargd seguirmiento continug a las acciones que tengan por objato
promover mecanismos infennstitucionales que permitan la ampfiscion de fa
cobertura a la demanda de jos servicios de afencion y cuidado infantil, acorde al
marco de operacion de cads programa_®
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El 24 de octubre de 2011, se publicd la Ley General de Prestacién de Servicios para
la Atencian, Cuidado y Desarralle Integral Infantil (LGPSACDII), la cual contiene los

principios con los que deberan operar.

1) OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES A LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

El parrafo tercero del Articulo 1° Constitucional reconoce la obligacion gque tienen
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar. proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuancia, el Estade deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar |as
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En tal sentido, nuestra Carta Magna recanoce los Derechos a proteger y sefiala un
camino para ponerlos en accidn mediante sus obligaciones. Estamos, entonces,

frente a los derechos en accion.

Por lo tanto, los derechos como meras declaraciones no son Uliles para asegurar
su disfrute, son las obligaciones, entendidas de conformidad con los principios
rectores, las que permiten evaluar contextos, casos particulares, politicas publicas,
leyes y, en general, toda conducta,

2) ATRIBUCIONES CONCURRENTES

En primer término, es necesario que exista una clara definicion de las Autoridades
que deben intervenir para prevenir y dar solucion a los problemas que aguejan a la
sociedad en general. Si bien es cierto, el Federalismo Mexicano adopta la
distribucidn del poder, es decir, este poder se asigna, ya sea por el otorgamiento de
facultades exclusivas o bien mediante el otorgamiento de facultades concurrentes

En este sentido, encontramos que de manera excepcional la Constitucion establece
en determinadas materias una concurrencia entre las Autoridades Federal,
Estatales y Municipales, dentro de este contexto podemos ubicar a la matena de
infantes

En el caso de proteccion de nifias, ninos y adolescentes nuestra Carta Maga utiliza
el término concurrencia para hacer referencia a la articulacion competencial entre

Federacion, Estados v Municipios.

Al hablar de concurrencia, no se hace referencia a un ejercicio simultaneoc de
competencias, pero si a la occupacion temporal de una materia federal de los

Estados y Municipios
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Es decir, la Constitucién ha querido que sean las Autoridades de los tres niveles de
gobiermno las que participen en su practica, operacion y de esta forma evitar que su
regulacidn quede en manos de un solo nivel de gobierno y de esta manera se tenga

una clara participacion de todas las Autoridades.

En este sentido, debemos comprender y dejar en claro que las Facultades
concurrentes son agquellas que dan jurisdiccion tanto a la Federacion, Estados y
Municipios para que puedan actuar respecto de una misma materia por lo que &l
Congreso de la Unidn en su preccupacion por que al tratarse de una misma materia
dichas facultades se ejerzan de manera coordinada y puedan participar los tres
niveles de gobierno emite una ley general,

Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que
las entidades federativas, los Municipios vy |a Federacion, puadan actuar respecio
de una misma matera, pero sera el Congreso de la Unidn el gue determine |a forma
y ios términos de la participacion de dichos entes a través de una Ley General

3) ATRIBUCIONES CONCURRENTES ¥ OBLIGACIONES DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS ATRIBUIBLES AL MUNICIPIO EN EL
PLANO DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

DERIVADAS DE LA LEY

a) Concepto, alcance y propésite de las Leyes Generales

Como presupuesio conceptual-metodologico se debe abordar la significacion del
término “general’ como adjetive calificative de las leyes. El calificativo “general” ya
no refiere el componente formal de la ley en si misma, es decir, que sus normas son
preponderantemente de caracter general abstracto, sino que refiere un tipo de ley
cuya funcion constitucional en un Estado en el que coexisten diversos ordenes
competenciales, como el caso del Estado Federal, es la de “distribuir” {o. si se
prefiere, repartir) competencias entre dos o mas érdenes de gobierno. A esta clase
de leyes se les denomina como generales y agui el término “general” tiene una
connotacion restringida, por lo que no es inexacto sefialar que cuando se refiera
gque una ley es general en este senfido, se indique que el I&rmino ‘general” se utiliza
&n sentido restringido precisamente por esa nueva connatacion.

En nuestra Constituciéon General de la Repiblica algunas materias, que estan
simultaneamente otorgadas, por su peculiar naturaleza, expresamente a la
Federacion y a las entidades federativas, incluso a los municipios

Scbre estas materias, denominadas en la dogmatica constitucional como
‘concurrentes’, se mandata que el legislador ordinario lleve a cabo su configuracion
legal especial, es decir, que en un texto normativo se establezca la distribucion o
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reparto de acciones que cada orden de gobierno debe llevar a cabo respecto de la
materia “concurrente”. Los textos normativos en los que se reglamenta tal reparto

competencial se conocen como “Leyes Generales’

De esta manera reparte entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, de
manera obligatoria, las competencias necesarias para dar cumplimiento universal a

las necesidades nacionales.

Asi s como nace una distribucidn de las materias (realmenie acciones a realizar
respecto de la matena concurrente) que la propia Constilucion sefiala como
‘concurrentes” y que el Congreso de la Unién debe normar de manera obligatona
para los tres drdenes de gobiemo

Conforme a lo anterior, destacan como caracteristicas peculiares de las “Leyes
Generales’, las siguientes

a. Una marcada tendencia a proteger intereses difusos y colectivos, incluso los
llamados derechos sociales (lo que conlleva, de suyo, un alto grado de
complejidad);

b. Son normas gue regulan facultades concurrentes entre la Federacidn, los
Estados y los Municipios, otorgando las basas para el desarrollo de las leyes
locales relativas u erdenando su desarrolio legal (configuracian legal);

c. Tienen validez espacial en todo el territoric nacional, sin iImportar la jurisdiccion
de que se trate.

Ahora, es importante precisar en qué consisten estas facultades concurrentes, En
el sistema juridico mexicano el propio Organo Reformador de la Constitucion, a
través de diversas reformas a dicho ordenamiento, esiablecio la posibilidad de!
Congreso de la Union para que éste fuera guien estableciera un reparto de
competencias entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios en
ciertas materias, y éstas son precisamente las facultades concurrentes.

Esto es, que las entidades federativas, los Municipios ¥ la Federacion pueden actuar
respecto de una misma materia, pero serd el Congreso de la Unidn el que determine

la forma vy los términos de la participacién de dichas entidades, a través de una ley.

Asi pues, de la facultad confenda al Congreso de la Unién en &l articule 73,
constitucional, se advierte que se regula en una ley general

b) El rol del Municipio en la Ley General de Derechos de los Nifios, Ninas y
Adolescentes.

La mencionada Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
pudlicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de diciembre del 2014,
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considerandose como una Ley de orden piblico e interes social y observancia
general tal y como lo establece en su Articule 1 reconoce a las nifias, nifos y
adolescentes como titulares de derechos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; esto significa que para los/as
destinataros/as de esta norma se reconocen todos los derechos de menores de
edad, sea que deriven de fuente nacional o de tratados internacionales suscntos por

el Estado mexicano.

Asimismo, esta normativa obliga a la Federacion, Estados, y Municipios a
contemplar recursos presupuestales, asi como ejercitar medidas estructurales,
administrativas y legales para lograr €] cabal cumplimiento en la proteceidn de los

derechos de las nifias, nifos y adolescentes.

De igual forma el Articulo 2 establece que, para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las acciones
y tomaran _medidas, de conformidad con los principios establecidos en_la
presente Ley. Para tal efecto:

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial

en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida gue involucre nifas,
nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se

atendera a lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales
de gue México forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, ninos o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles

repercusionegs a fin _de salvaguardar su interés superior ¥y sus garantias
procesales.

Las autoridades de |a Federacidn, de |as entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoniales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion
de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la

presente Ley

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, los Congresos locales y |a
Legislatura de la Ciudad de México, estableceran en sus respectivos presupuestos,
los recursos que permitan dar cumplimients a las acciones establecidas por la
presente Ley

En este orden de ideas nos podemos percatar que el Gobierno Federal al emitir las
reglas de Operacion del programa de apoyo al bienestar de las nifias ¥ nifnos hijos
de |las madres trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019.
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En ningdn momento realizé una ponderacion o evaluacion donde arrojara datos

reales y exactos sobre la enorme afectacion que dicha cancelacion tendria para las

¥ los beneficiarios.

De igual forma &l Articulo 3 establece que la Federacion, las entidades
federativas, los municiplos y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, en el ambito de sus respectivas competencias, concurririn _en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucidn, seguimiento y

evaluacion de politicas publicas en maleria de ejercicio, respeto, proteccidn y

promocion de los derechos de nifias, ninos y adolescentes, asi comao para garantizar

su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de medidas

estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Y s asi como en el Articulo 125 busca la proteccion de los derachos de nifias, nifios
y adolescentes creando el Sistema Nacional de Proteccion Integral, en la que
eslablece que se debe promover en los tres drdenes de gobierno, el establecimiento
de presupuestos destinados a la proteccion de los derechos de nifas, niflos v
adolescentes.

Es importante realizar un analisis sobre la Ley General de nifas, nifos y
adolescentes la cual establece en primer t&rmino que es una Ley de obsarvancia
general, dejando claramente establecido la concumencia que tienen los Municipios
para realizar cualguier gestion lendiente a salvaguardar el interés superior del

FMENor.

¥ alendiendo al caso concreto es preciso sefialar que al cancelar el programa de
estancias infantiles en su fotalidad se constituye una violacion a los derechos

humanos de las nifias y nifics usuarios del referido programa ademas de sus

madres, padres y/o tutores.

c) El rol del Municipio en la Ley General de Desarrollo Social

Asimismo, y tal como lo establece la recomendacién 29/2019 realizada por la
Comisién Nacional de Derechos Humanes indica que al tratarse de un programa
dirigido al desarrollo social las Autoridades debian de atender las disposicionas
establecidas en la Ley General de Desarrollo Social, la cual también da facultad a
los municipios para la aplicacidn de dicha Ley

Ademas. en su Articulo 9 establece que los municipios formulardn v aplicaran
politicas compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo
productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias ¥ grupos sociales en
situacidn de vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales necesarios y
estableciendo metas cuantificables
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De igual forma, el Gobierno Federal en ningun momenio tomo en consideracion l0s
Articulos 18. 19 y 20 los cuales indican que los programas y recursos destinados al

desarrollo social son prioritarios y de interés social y también hace una clara

manifestacion acerca de que el presupuesto federal destinado al gasto social no
podra sufrir una disminucian n sus mentos presupuestales, al del ano fiscal anterior

ya que dicho gasto debera incrementar.

d) El rol del Municipio en la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencidn, cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

El 24 de octubre del 2011 fue publicada la Ley General de Prestacion de Servicios

para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, estable en su Articulo 1

que es una Ley de Orden publico, Interés Social y Observancia General, y gue tiene
como OBJETO ESTABLECER LA CONCURRENCIA entre la Federacion, los
Estados, los Municipios, la Ciudad de Meéxico y las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales, asi como la participacion de los sectores privado ¥y social, en matena

de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
garantizando el acceso de nifas y nifos a dichos servicios en condiciones de
igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el

gjercicio pleno de sus derechos.

Asimismo, &n su Articulo B menciona que Nifas y nifos tienen derecho a recibir
los servicios para la atencidon, cuidado y desarrollo integral infantil en
condiciones de calidad, calidez, seguridad, proteccién y respeto a sus
derechos, identidad e individualidad con el fin de garantizar el interés superior de

la nifigz.

Par lo que es preciso hacer un paréntesis y es que dentro de las reglas de operacion
del programa de apoyo bienastar emitidas por el Gobierno Federal, evidentemente
ponen en riesgo los servicios de cuidado de las nifias y nifios lo que representa
una violacion al derecho que tienen de recibir cuidados en un lugar que propicie su

desarrollo integral

En ese mismo orden de ideas el Articulo 11 menciona que el Ejecutivo Federal por
conducto de sus dependencias y entidades, los Poderes Ejecutivos de los Estados,
de la Ciudad de Mexico y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales y los

Municipios garantizaran, en el Ambito de sus competencias, que la prestacién
de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral_infantil se

oriente a lograr la observan cia y ejercicio.

Dejando en claro gue es competencia del municipio GARANTIZAR que las nifias y
ninos reciban servicios de calidad y con calidez, por parte de perzonal apto,
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suficients y que cuente con formacion o capacidades desde un enfoque de los

derechos de la nifez.

Ahora bien, el Articulo 23 es el que establece cuales son las atribuciones gue le
corresponden al municipio entre las que se destacan que debe formular, conducir y
evaluar la politica municipal en materia de prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, en congruencia con la politica estatal y federal
en la materia, de igual forma otra de las facultades es verificar dentro el ambito de
su competencia, gue la prestacion de los servicios cumpla con los estandares de
calidad y seguridad que exige e interes superior de & ninez.

De igual forma también la presente Ley General habla sobre infracciones y
sanciones respecto a las violaciones que existan a los preceptos establecidos
dentro de la Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen por parte de
los servidores publicos de la Federacidn, las cuales seran sancionados en los
terminos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos,

DERIVADAS DE LA CONSTITUCION

a) Alcance del Articulo 17 Constitucional en la obligacion ylo atribucion
concurrente del Municipio en la proteccion y garantia de los Derechos
Humanos.

El 10 de junio del afno 2011 diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fueron reformados, pero sin lugar a dudas, la
meodificacion al articulo 1o. trajo consigo muy importantes cambios y avances dentro
del sistema juridico mexicano. En &l fueron incluidas diferentes obligaciones y
acciones que el Estado mexicano debe realizar con la finalidad de ofrecer una mejor
proteccidn a tus derechos humanos.

Lo que en &l se establece repercute directamente sobre la forma de proteger tus
derechos. Ahi radica su relevancia. Segun el mandato constitucional, quienes tienen
mayor abligacion en este senfido son las autoridades gubernamentales. es decir,
los hombres y mujeres que ejercen la funcion de servidores publicos. El parrafo
tercero del articule 1o, reune diversas obligaciones a cargo de las autoridades.

Todas las autoridades se encuentran obligadas. dentro de sus respectivos ambitos,
a realizar las atribuciones que |a ley establece, entendiendo a ésta en el sentido
mas amplio (Constitucién, tratados internacionales. leyes federales, reglamentos,

etcétera) y atendiendo en todo momento a la proteccion mas amplia y efectiva a tus
derachos,
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Por lo cual el Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua en atencion al Articule 1°
Constitucional estd obligado a promover, respetar, proteger y garantizar los
Derechos Humanos tal y como lo menciona Gonzdlez Paras. (Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C., 1999 p. XI) sefala en la presentacion de este texto
que “administrar lo plblico es servir con intensidad y al mismo tiempo con
responsabilidad y eficacia, éste debe ser capaz de superar los intereses personales,
de grupo de filiacién politica y actuar apegado a los Intereses fundamentales de la
sociedad y de la nacion”, ya que como él mismo término lo sefiala: se convierte en
una persona que se dedicara, asistird, auxiliara a todas aguellas personas que
estardn frente a &l mas alla de cualquier interés gque no sea el personal, por ende
el servidor pablico debera desde su competencia dar cumplimiento de las normas y

preceptos contenidos en [a Constitucion.

Es preciso sefalar que existe una distnbucion de matenas y el prncipio de
compelencia gue sirve para ordenar las relacionas entre los diversos centros de
produccidn normativa dentro del estado federal, De alli que sea valido preguntar.
qué coresponde hacer a cada una de las autoridades (federales; estatales, y
municipales) de frente a los derechos humanos que estan en el articulo primero
constitucional. Para responder lo anterior, debemos precisar que gracias a la misma
distribucion competencial en materia de derechos fundamentales estan

establecidos de forma mas o menos clara en el articulo 73 Constitucional.

De igual forma Todas las autoridades de todos los niveles de gobiermno estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
esfipulados en nuestra Constitucion y en los Tratados Internacionales en los que
Mexico sea parte

En este sentido la estructura federal de un Estado parte, no consigue servir como
impedimento para dejar de cumplir con lo dispuesto por la Constitucién o Tratados
Internacionales que esta obligando a un Estado como un todo.

De lo que se puede concluir gue sin limitacion y sin excepcidn alguna, los derechos
humancs obligan a todos los poderes del estado con independencia de la
distribucion competencial que se haga. Abundando: las obligaciones corren a cargo
de todos los poderes, de fodos los niveles de gobierno y bajo cualguier otra
circunstancia. De alli que, las autoridades de todos los niveles no solo deben
respetar los derechos a fravés de conductas de abstencién (obligaciones de no
hacer) sino que deberan hacer todo lo que esté a su alcance para lograr la eficacia
plena de los derechos, sin pader esgrimir ningun tipe de estructuracion competencial
para dejar de tomar medidas a favor de los derechos.
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b) Alcance del inciso p) de la Fraccion XXIX del Articulo 73 Constitucional
en la obligacién ylo atribucién concurrente del Municipio en la proteccion y
garantia de los Derechos Humanos de los Nifos, Nifias y Adolescentes.

Situados en esle contexto, es asi como el 12 de oclubre del 2011 se publica la
refarma al Articulo 73 Constitucional mediante la cual se adiciona la fraccidn XXIX-
F, en el sentido de habilitar al Congreso de la Unién para “Expedir leyes gue
establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los

Municipios vy, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de

derechos de nifias, nifios y adolescentes, velande en todo momente por el

interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales

de la materia de los gue México sea parte;

Mediante dicha reforma, se permite la instauracion por ley general, de un sistema

de garantias de proteccion de los derechos de las nifias, nifics y adolescentas, que,
en cumplimiento de la Convencion scbre los Derechos del Nifio y sus dos Protocolos
adicionales, pueda instrumentar la concurrencia de competencias para la garantia
y €l respeto de los derechos de fas nifas, nifos y adolescentes y la adolescencia
en lodo &l pais.

Con esta Reforma el Congreso buscaba dar una solucidn para atender diversos
ambitos de competencia que atendiera desde el Municipio hasta la Federacién y
para el caso en concreto en lo relativo a la proteccidn de nifas, nifos y
adolescentes.

Es asi como en México contamos con la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y adolescentes, ademas de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil y la Ley General de Desarrollo
Social.

DERIVADAS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

a) Convencién sobre los Derechos del Nifio y su impacto en las
Obligaciones de los Municipios en la Proteccién y Garantia de Derechos
Humanos.

Se puede citar gque en la Convencidn sobre los Derechos del nifio la cual Meéxico
ratifico &l 21 de septiembre de 18990, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de enero de 1991 y entrando en vigor para el Estado
Mexicano el 21 de octubre de 1990, bajo esta tonica desde ese momento quedd
cbligado a cumplir con sus dispesiciones y a adoptar diversas medidas para hacer
efectivos Ios derechos reconocidos en alla.
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Dicho Instrumento Internacional armoniza el principio mediante el cual queda
establecido el Interés Superior del Menor, el cual es reconocido internacionalmente,
lo que quiere decir gue busca dar la mayor proteccion a quienes se encuentran en
condicionas especiales de indefensian,

Sobre la base de las consideraciones antertores, encontramos que se debe
reconocer al menor una caracterizacion juridica especifica, constituida desde sus

derechos.

En este orden de ideas la CON indica que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales y reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso
desarrolio de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension. Teniendo presente que, como se indica en la
Declaracion de los Derechos del Nifio, "el nifio, .pur su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento”. En la Declaracion sobre los principios
sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular
referencia & la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional; |a proteccion de la mujer v el nific en estados de
emergencia o de conflicto armado, y reconociendo que en todos los paises del
mundo hay nifios que viven en condiciones excepcionalmente dificlles y gue esos
nifos necesitan especial consideracion. Entiéndase por nifio: todo ser humano
menor de dieciocho afos de edad. salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad

Asimismo, el Interés Superior del Menor se encontraba establecido en el articulo 2
de la declaracién de los Derechos del Nifio de 1959, gue establecia que ‘sl nific
gozara de una profeccidn especial.. al promulgar leyes la consideracicn
fundamental a que se stendera serd el interés superior del nifia”, Es reiterado a su
vez en el articulo 3 de la Convencion del Nifio que establece que ‘en fodas lzs
medidas concernienies a los nifios que fomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, . una consideracion principal a que se alenderd serd el interés
supenior del nifo”. La Convencién del Nifio alude a la proteccion del nifio desde el
parametro de este principio como punto de referencia para asegurar la efectiva
realizacion de todos los demas derechos contemplados en ella, lo que permitira en
conjunto gue el nifo desarrolle al maximo sus potencialidades.

En razon de lo anterior, la Corte IDH declard:

..Qui |8 expresion inferds superior del nifp, consagrada en el articulo 3 de la Convencidn
Sobrg los derechos dal nifio, implca qee el desarmiio de ésie y el sjercicio plena de sus

derechos deben ser considerados como crifenos reclares para la elaboracion de normas
y la aplicacion de éslas en todos los drienes relativos a le vida del nifio,

4



EXPEDIENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7272013
ESCRITO DE ALEGATOS DEL MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL

En igual forma reconoce la condicion de personas a los nifios y adolescentes, y en
este sentido se disminuye la pesibilidad de manipulacion del derecho por parte del
poder debido a que esta limitado por los derechos fundamentales de toda persona,
por lo que es preponderante atender las necesidades del nifo, mas que a las del
E=stado.

En tal sentido, dicho Instrumento Internacional, contiene disposiciones referentes a
la proteccion especial de los nifios, principalments en los Articulos 2,34, 18y 18 de
los cuales se desprende que tanto los Estados, la sociedad y la familia deben en
todo momento prevenir v evitar practicas que sean nocivas para su integridad
personal, por lo que la adopoidn de dichas medidas especiales para la proteccion
del nifio corresponde tanto al Estado como a la comunidad en general

Es precisamente en el pamafo tercero del Articulo 18 que establece que los Estados
Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres
trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda
de ninos para los gque rednan las condiciones requerndas

En este sentido las estancias infantiles son una obligacion a Cargo del Estado la
cual reconoce dicha Convencion, es decir la prestacion de este servicio &
instalaciones adecuadas que propicien el desarrollo integral mediante la obtencion
de una correcta alimentacion, wvigilancia de salud, educacion y estimulacion
temprana del menor permitiendo a su vez que los padres puedan disponer de tiempo
para trabajar y mediante un empleo obtener recursos para cumplir con sus
obligaciones parentales y de esta manera se garantizan los derechos de niftas y

nifos en primera infancia.

b) Convencion Americana de los Derechos Humanos y su impacto en las
Obligaciones de los Municipios en la Proteccion y Garantia de Derechos

Humanos.

For su parte el artlculo 19 de la Convencién Americana establece que "todo nifio
tiene derecho a las medidas de proleccion que su condicidn de menor requiers por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado”, Este articulo define una esfera de
proteccion especial de los derechos humanos de los nifos, que conlleva la
existencia de obligaciones especiales, complementarias y adicionales de proteccion
a cargo de los Estados.

Esta asfera de proteccidon especial tiene su fundamento en las condiciones
especiales del nifo como sujeto de derecho, aunado a la vulnerabilidad a la que
esta expuesto el nifio. asi como su dependencia de los adultos para el ejercicio de
algunos derechos, el grado de madurez, su desarrolio progresiva y el
desconocimiento de sus derechos humanos y de los mecanismos de exigibilidad,
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que no permite ubicario en una situacion similar a l1a de los adultos y que por tanto
justifica |la adopecion de medidas especiales

¢} Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y su impacto en
las Obligaciones de los Municipios en la Proteccidn y Garantia de Derechos

Humanos.

Establece en el primer parrafo del Articulo 24 que todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion gue su condicién de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado

La anlerior transcripcion proporciona elementos muy claros el Estado debe
garantizar dichas medidas de proteccidn, atendiendo a lo que se ha manifestado
antericrmenta el estado tiene un papel preponderante en salvaguardar a todos los

menores

En efecto toda accién que afecte los derechos de nifas y nifos es responsabilidad
de los Estados ya que se obliga a la construccidn de politicas integrales y articuladas

al servicio de la infancia.

OBLIGACIONES REFORZADAS EN MATERIA DE PROTECCION DE NINOS,
NINAS ¥ ADOLESCENTES. '

Las obligaciones del Estado con respecto a las nifias y los nifios implican, ademas
de facilitar una mediacion adulta que siempre los considere sujetos de derechos,
que tales derechos puedan ser ejercidos y protegidos por medios practicos vy
efectivos a través del actuar de todas las instancias del Estado. |as cuales deberan
tomar en cuenta el caracter integral de los derechos humanos. Sequir haciéndolo
de manera asistencialista o parcializada contraviene las disposiciones
internacionales en la materia

Este se refiere a que los derechos tengan sentido en la vida y practica del sujeto
titular de ellos. A menudo los derechos, y mas adn en el caso de la infancia, se
limitan a ser meras expresicnes declarativas. Sin embargo, sl han de ser
significativos en la vida cotidiana del individue requieren ser aterrizados en medios
efectivos y practicos para su proteccion y ejercicio, El efecto Otil de un derecho se
encuentra estrechamente vinculado con la definician de obligaciones especificas
para el Estado. Solo en esta medida se logran establecer verdaderas garantias para
el sujeto titular de un derecho.

La obligacion de garantizar un Estadao util para la infancia implica reconocer que las
¥ los nifios, al igual que todo ser humano, requieren de diversas instituciones
plublicas y sendas acciones para el cabal ejercicio de sus derechos.
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Ce esta manera es preciso sefialar que el Gobierno Federal ha dejado a un lado lo
establecido tanto en las Leyes Generales gue el Congreso ha tenido a& bien expedir
con la finalidad de habilitar la concurrencia en materia de infantes, y de esta manera
actuar los tres drdenes de goblerno de manera coordinada como también dejando
en manifiesto su desinterés por lo establecido dentro de los Tratados
Internacionales de los que Mexico ez parte.

Es decir, se establece que es obligacion de todas las Autoridades de cualquier
grgano de gobierno la proteccion mas efectiva de los Derechos Humanos

Far lo antenor expuesto podemos sefalar que los Municipios tienen competencia
concurrente en materia de infantes, la cual ha sido otorgada por la Constitucian
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que ha creado las diversas Leyes
Generales. :

D. Agravio resentido por el Gobierne Municipal de Hidalgo del Parral, en
materia presupuestal, principio de Divisién de Poderes y Clausula Federal,
derivado de la necesidad de la emisidn del Plan Emergente.

Una vez transcurrido el proceso de elaboracion, presentacion, modificacion y
publicacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2018, publicado el 28 de diciembre de 2018, en el anexo 12, dentro del Ramo 20,
2n la pagina 58, se establece el presupuesto asignado para el Programa de
estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras, por una cantidad de
$2,041'621,313.00, lo cual, en comparacién con el presupuesto asignado para el
Ejercicio Fiscal 2018, que fue de $4,070'264,507, representa una disminucién de
$2,028'643,194.00.

De esta manera y una vez cumplido, el proceso de elaboracidn, presentacion y
emision de las Reglas de Operacion, nos encontramos con que la publicacidn en el
Diario Oficial de |la Federacion del acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las MNifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, se materializan viclaciones a
diversos preceptos constitucionales, en especifico el 74, 124 y 134, asi como &l
articulo 70 de la Ley General de Mejora Regulatoria, toda vez que la Secretaria
de Bienestar presenté a la Comision Macional de Mejora Regulatoria un primer
proyecto de Reglas de Operacidn del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar
8 Madras Trabajadoras para el Ejercicio Fiscal 2019, las cuales fueron publicadas
en la pagina web de la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria, conforme a las
Reglas de Operacién del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras para el Ejercicio Fiscal 2018; asi, con posterioridad, la Secretaria de
Bienestar solicitd a la Comision que las referidas Reglas de Operacion del Programa
de Estancias Infantiles para el 2019, fueran dadas de baja del poral de
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anteproyectos, para luego remitir un nuevo proyecto de Reglas de Operacion, pero
ahora para el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Nifios, Hijos de
Wadres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, emitiendo asi reglas de operacion
para un programa diverso al que fue presupuestado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico, lo cual, es evidentermente una decisién unilateral del Ejecutivo
Federal gue constituye una transgresion a la esfera de competencias, pues afecla
la debida administracion y ejecucion de recursos por parte del Municipio, a fin de
cumplimentar las obligaciones y facultades gue le son conferdas en los
referidos ordenamientos, toda vez que, al reasignar recursos aprobados v
establecidos para un programa, para cubrir las operaciones de otro programa
diverso, se transgrede el principio de division de poderes, pues la Secretaria de
Bienestar esta realizando una modificacién que exclusivamente esta reservada para
la Camara de Diputados, pues es el Unico ente juridico facultado para realizar esle

tipo de cambios, de conformidad con el mencionado precepto constitucional.

Como ya se menciono en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
Ejercicio Fiscal 2019, en el anexo 25, en el ramo 20 Bienestar, en el renglén 5, se
establece el Programa de Estancias Infantiles para apoyar a madres
trabajadoras, este programa, por estar contenido en diche documento
presupuestal, fue aprobado por la Camara de Diputados a través del proceso
correspondiente. Asi, la emision de reglas de operacion para regular un programa
distinto al aprobado, constituye una violacion al ya mencionado articulo 74 de la
Constitucion Federal, pues en este, se establece la facultad exclusiva de la Camara
de Diputados para modificar el proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion presentado por el Ejecutiva Federal. De esta manera, la Secretaria de
Bienestar extralimitd sus facultades, transgrediendo la divisidn de poderes, al
gjecutar un acto que es conferido exclusivamente a la Camara de Diputados y que
en el momento oportuno no se realizd. Sin embargo, esta extralimitacion, expande
sus efectos hasta |a esfera municipal, pues crea una situacion de incertidumbre, en
la cual, acota el campo de accion relatve a los recursos presupuestales,
restningiendo |a debida ejecucion e implementacidn de los programas, recursos y
acciones federales de desarrollo social por parte del municipio.

En este sentido, derivado del andlisis de las Reglas de Operacion del-Programa de
Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Mifos, Hijos de Madres Trabajadoras para
el ejercicio fiscal 2019, es evidente que sustituye al Programa de Estancias
Infantiles, pues el articulo Segundo Transitorio del Acuerdo por el cual fueron
emitidas establece que se abroga ef Acuerdo por el que se emilen las Reglas de
Operacidn del Programa de Estancias Infanties para Apoyar a Madres
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Trabajadoras, para el swercicio fiscal 2018 publicado en ef Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 2017,

Dernvado del analisis de la fraccion IV del Articulo 74 de nuestra Carta Magna,
=& desprende, gue es facultad exclusiva de la Camara de Diputados modificar
&l Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal. La paricipacion de la Camara de
Diputados en la aprobacion del Presupuesto de Egresos constituye una especie de
garantia federalista, por lo gue, la emision de las Reglas de Cperacién para un
programa diverso al establecido en el Presupuesio de Egresos de |a Federacion,
violanta el principio de division de poderes, impactando a su vez a la clausula
federal, pues deja al municipio incapaz de ejercer y administrar los recursos
presupuestales, de conformidad con el articulos 124 v 134 Constitucionales.

Al respecto, me permito transcribir la siguiente tesis jurisprudencial para acreditar la
procedencia del estudio de esta violacidn

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS WIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE
ANALIZARSE EN EL FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE
DIVISION DE PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE UN
CONCEPTO DE AFECTACION AMPLIC.S

La controversia consifucional es un medio de regulandad disponible para los Poderes,
ordenes jurldicos y érgancs constitucionales auldnomos, para combafir normas v actos
por estimarios inconstifucionales. sin embargo, alenfo & su teleoiogia, esta Suprema
Corte de Juslicla de la Nacidn ha inferprefade que no toda violacion constitucional
puede analizarse en esta via, si no solo las relacionadas con los principios de
division de poderes o con la cliusula federal delimitando el universo de posibles
conflictos a los que versen sobre la invasion, wulneracion o sﬂnﬁfemanm
afectacion a las esforas competencial estrazadas desde el texto constitucional
Ahora bien. en ia aplicacidn del crferio refendo debe considerarse que. en diversos
precedentes, este Allo Tnbunal ha adopiade un entendimiento ampilio del principia de
afectacion, y ha esfablecido que para acreditar esta (lima es necesario que con la
emision del acto o norma general impugnadas exista cuando menas un principio
de agravio en perjuicio del actor, ol cual puede derivar no solo de la invasion
competancial, si no de la afectacion a cualquier ambito que incida en su esfera

,, Décma Epeca. Trbunales Colagiadas de Circiéte. Gaceta del Semanario Audicial de b Federacion, Libm 15, Fetirem e
2013, Tomn |1, Pég. 2243
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regulada directamente desde la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Meaxicanos, como las garantias instifuclonates preévisias en su favor, o bien, de ofro Bpa
de prerrogativas como las relalivas a cuestiones presupuesfales; no obstante, @ pesar
de la ampha concepcitn del printiplo de afectacion, debe precisarse que dicha ampliud
siempre se ha entendido en ef confexto de afeciacion es a s dmbilos compefenciales
te los arganos primarioz def Estado, lo gue ha dada lugar 8 wentificar como hipdlasis da
improcedancia de fa confroversia conshtucional 183 relativas & cuando 188 parfes aleguen
exclusivarmente violaciones: 1. A clausules sustantivas, diversas a las compelenciales
wo, 2. De eskicta legalidad. En cusiquiers de eslos casos no &5 dable anabzar /a
requiandad oe las nonmas o aclos impugnados, pero ambos supuesios de IMmprocedencia
deben considerarse hipdtesis de estncta aplicacion, pues en caso de gue s& &r?cu&n!mn
entremezclados alegatos de vielacionas asociados a Be drivfas compelenciales da (@s
parfes en conbenda, por minimo gue sea & principio de afectacion, af juicio debe ser
procedente y ha oe eshudiarse en su infegridad la cuestion efectivamente plamteada,
gunque ello impligue congxamente el esfudio de violaciones sustantivas a la Conslitucion
o de estricla legalidad,

En relacion con lo anterior, la emision de reglas de operacidn para un programa
distinto al aprobado en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion para 21 Ejercicio
Fiscal 2019, de la misma manera violenta lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, establece que los
recursos economicos de gue dispongan la Federacidn, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones lerritoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

De esta manera, la emisién de reglas de operacion para un programa diverso al
aprobade per la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de |a
Federacion, no solo transgrede el principio de division de poderes. relativo a Ia
realizacion de actos encomendados al Legisiativo por parte de una Secretaria del
Ejecutivo, si no que afecta la esfera competencial, pues no petmite gue el
Municipio administre con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
los recursos economicos que le son allegados o que son destinados a programas
sociales que tienen aplicacion dentro de su territorio, respecto de los cuales, en el
marco de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil asi como la Ley General de Desarrolle Social,
existe una facultad concurrente entre la Federacion, los Estados ¥ los Municipios,
que Impone, de conformidad con los articulos 1° y 4° Constitucionales,
obligaciones competenciales reforzadas para los tres niveles de gobiemo en
tratandose de proteccion y garantia del interés supenor del menor y los Derechos
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Humanos de las mujeres, las cuales, son obligaciones competenciales, por lo que,
si se violenta el Derecho Humano que consagran, se actualiza la competencia. Lo
anterior, toda vez que, con la emision de unas reglas de operacion para un
programa diverso al aprobado por la Camara de Diputados deja al Municipio
ncapaz de realizar la debida ejecucion del presupuesto, lo cual t-ransgrade [+
dispuesto en la Ley General de Prestacitn de Servicios para la Atencidn, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, como fue acreditado en la demanda inicial.

En este senfido es dable destacar que, tanto la reduccion del presupuesto asignado
para el Programa de Estancias Infantiles, asi como la emisidn de las Reglas de
Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019 en lugar de las Reglas de
Operacion para el Programa de Estancias Infantiles para Apoyo a Madres
Trabajadoras, ¢omo se habia aprobado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, transgrede diversas facultades o
competencias encomendadas al municipio eslablecidas en la Ley General de
Desarrollo Social, especificamente los articulos 1, 6, 7 y 9, que a su vez vulneran
los articulos 115, 124 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que acotan la administracion y ejecucion de los recursos
econdmicos para efectuar los programas y acciones relativos al desarrollo social.

Derivado del andlisis de los articulos 1, 6. 7 y 9 es evidente que la Ley General de
Desarrollo Social, establece la concurrencia de competencias. asimismo. las
facultades para los Municipios, las cuales versan respecto a formular y aplicar
politicas compensatorias y asistenciales destinando los recursos presupuestales
necesarios, asimismo, se dispone que los municipios serdn los principales
ejecutores de los programas, recursos y acciones federales de desarrollo social, de
acuerdo a las reglas de operacion que para el efecto emita el Ejecutivo Federal, Sin
embargo, en el caso concreto, resulta imposible para el Municipio ejecutar
dichas acciones y facultades, toda vez que las Reglas de Operacién emitidas,
no guardan concordancia con lo aprobade dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, propiciando un estado de incertidumbre.

En este orden es dable sefalar que en su escrito de contestacion de: la Demanda
de controversia Constitucional 72/2019, |a Directora General de Procedimientas
Constitucicnales de la Secretaria de Gobernacidn, en representacion de la citada
Secretarla, autoridad sefialada como demandada, manifiesta, fundamentalmente,
que la emision por parte del municipio del Plan Emergente de Apoyo a Estancias
Infantiles representa un acto volitive que no puede ser reprochado a la autoridad
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demandada en razdn a gue dicha disposicion de recurses fue realizada por el mismo
municipio, sin que e Goblerno Federal haya intervenido; en otras palabras no se
actualiza un acto sujeto de control en términos del articulo 105 fraccion |, de
la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos, porgue el municipio no
combate un acto o una disposicidn general emilidos por la federacion, sino que éste
hace depender su propio acto (Plan emargente) de un diverso (Presupuesto de
Egresos de la Federacion y Reglas de Operacidn) gue no guarda relacion con su
especiro atributive ni competencial, por tanto, ademas de tratarse de un acto
independiente, que emitid el municipio en términos de su libre adrministracién
hacendaria, no puede reprochario al Poder Ejecutivo Federal so pretexto la
afectacion y preservacion de derechos humanos.

Contrario a lo que argumenta la Directora General de Procedimientos
Constitucionales de la Secretaria de Gobernacion, en represantacidn de |a citada
Secretaria, el municipio no emitio el Plan Emergente de Apoyo a Estancias Infantiles
como un acto volitivo, toda vez que con la reduccion al presupuesto asignado para
el Programa de Estancias Infantiles, la supresion de éste con el Programa de Apoyo
para el Blenestar de Nifias y Nifios, y la modificacién por parte del Ejecutivo Federal
tanto a la partida como a la operacién de estos programas sociales, ha trastocado
el marco de competencias del Municipio, por lo que, de manera emergente, en
cumplhmiento a la obligacidn reforzada prevista en el articule 1° Constitucional,
relativo a la proteccion y garantia de los derechos humanos. se ha otargado un
subsidio por cada uno de los infantes debidamente registrados en las estancias
infantiles ubicadas en el municipio, con el objetivo de ofrecer alternativas viables de
cuidado de nifias y nifos pequenos, asi come contribuir a gEnerar esquemas que
protejan el bienestar y el interés superior del menor. mediants el apoyo a madres y
padres solos que trabajan, buscan empleo o estudian y asi propiciar a que tengan
acceso a los servicios de cuidado y atencién infantil, evitando la desercién laboral o
estudiantil y de esta manera evitar que las Estancias Infantiles dejen de operar por
falta de recurso, por lo que, en aras de cumplir con las atribuciones ¥ competencias
conferidas al Municipio v establecidas en los articulos 1° y 4% Constitucionales
relativas a salvaguardar y proteger el interés superior del menor, el Ayuntamiento
de Hidalgo del Parral, como maxima autoridad municipal, aprobd la emision las
Reglas de Operacion para el Plan Emergente de Apoyo a Estancias Infantiles
Dirigide a Madres Trabajadoras y Padres Solos, asi como su implementacitn,
durante un plazo de hasta seis meses, con posibilidad de renovacién. condicionado
a las decisiones que tome el Gobierno Federal respecto al tema del subsidio al
Frograma Estancias infantiles para Apoyo a Madres Trabajadoras
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Con la reduccidn presupuestal al Programa de Estancias Infantiles y su postenor
supresion derivada de la implementacion del Programa de Apoyo paré el Bienestar
de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el gjercicio fiscal 2019, se
genard un impacto en |la esfera competencial del municipio, &n su vertients
presupuestal. de conformidad con lo establecido en los articulos 115 vy 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, con i objetivo
de cumplir con el mandato competencial de proteccion y garantia del el interes
superior del menor contenido en &l anticulo 4° Constilucional, asi como de cumplir
con lo establecido en los articules 1, 2, 11 y 23 de La Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. y el articulo 17 de
la Ley General de Desamollo Social, la administracion municipal se ha vista en la
necesidad de generar mecanismos de proteccién para log Derechos -Humanos de
los ninos y nifias, asl como de las madres trabajadoras, padres o tutores solos,
como lo fue &l Plan Emergente de Apoyo a Estancias Infantiles Dirigido a Madres
Trabajadoras y Padres Solos, mediante el cual se otorgaron subsidios y apoyos a
las nueve estancias infantiles ubicadas dentro del municipio para que siguieran
operando de la manera en que se habia hecho con anterioridad, a fin de prevenir
un dano trascendental para la scciedad en general,

Esto es asi, en razon de que las Reglas de Operacion para el Programa de Apoyo
para el Bienestar de las Nifias y los Nifios para el gjercicio fiscal 2019, .contravienen
lo que aprobd la Camara de Diputados dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en la partida asignada expresamente al Programa de Estancias
Infantiles, lo cual no implica una tensién competencial exclusivamente entre el
Ejecutivo Federal y la Camara Baja, sino que los efectos del quebrantamiento
constitucional y al mandato de division de poderes, se extiende a la clausula
federal, particularmente a la esfera competencial del municipio, toda vez que,
Como se menciono con anterioridad, a fin de atender el mandato de proteccion y
garantia contenido en el articulo 1° del Pacto Federal, en concatenacion con el
Interes Superior del Menor, establecido en el cardinal 4° del referido Pacto, este
municipio actor generd un Plan Emergente de Atencion a las Estancias Infantiles
del Municipio, por lo que resintio presupuestalmente la alteracién unilatleral realizada
por el Ejecutivo Federal a la partida asignada para el Programa de Estancias
Infantiles, por tanto la emisién del Plan emergente instrumentado por @l municipio
no representa un acto volitivo atribuible al ente actor, sino que surge como respussta
a una obligacion general de las autoridades del Estado Mexicano consistente en
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanes, de conformidad
con los principios rectores de universalidad, iInterdependencia, indivisibilidad v
progresividad.
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Esto puede traducirse como el deber que tienen los drganos del Estado, dentro del
margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales,
ya sea que provengan de una autoridad o de algin parlicular y, por ello, debe
contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de reacclon anté el nesgo de
vulneracion del derecho, de forma que se impida |a consumacion de |la violacion, tal

y como se establece en la siguiente lesis.

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO fo., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.T

El parrafo tercero del ariculo 10, de la Canstitueian Politica de los Estados Unidos Maxicanos
dispone como abligaciones generales de las awondades del Esiade Mexicano las cansisfentes
en: {| Respetar; fi] Proteger. i) Garantizar; y. W) Promover los derechos humanos. de
conformidad con log prncipios recfores de universalidsd, interdependencia, indivizibilidad y
progresividad. De ahi que para defermingr 3 ung conducls especifica de la aulondad importa
viglacion & derechios fundamentales, debe evaluarse si se apags o no a la obligacion de
protegerios. Esta puede caractenzarsa como el deber que tienen log drganos del Eslado, dentro
del margen de sus ainbuciones. de prevenit vilaciones & los derechos fundamentales, ya sea
que provengan de una auloridad o de algun parficular y, por elfio, debe contarse tanto con
mecanismos de Wigilanola como de reaccion ante el nesago de vulneracion del derecha, de forma
que s& impida la consumacion de fa violacion. En este Glimo senfido, su cumplimiento es
nmediatamente exgible, ya que como la conducta estalal debe encaminarse a msguardar a
185 parsonas de las inferferencias & sus derechos provenientes de los propios sgentes del
Eslado como de ofros parficulares, esle fin se logra, en principic, mediante fa aciividad
leqislativa y de vigilancia en su cumphmienio v, i esto es insuficlents. mediante las acciones
necesanas para impedir |8 consumacian de la wolacidn & los derechos. De ahi que, una ver
conocido e nesgo de vuineracidn a un derecha humano, e Estado incumple su obligacion si
na realiza aceitn alguna, sobre fode. porgue, en af caso de sus propios agentes. ests abligada
a saber fodo o gue hacen

Asi, el municipio actor, en cumplimients de una abligacidn constitucional, se vio en
la necesidad de ejecutar un plan emergente, que se traduce en erogacionss &n
forma de apoyo a las nueve estancias Infantiles ubicadas en el municipio, con el
objetivo de que continien brindandao el servicio a las nifias ¥ nifos DE-FIEHEIEHCIE de

" Dicima Epoca. Tripunales Colegiados de Circso Gacela del Samanario Judicial de |a Federacicn, Libra 15, Fabraro
e 2015, Toma Ik, Pag, 2243
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estos establecimientos, con lo cual a la fecha se han entregado los siguientes

SD0Y0s!
1. Estancia Infantil “Poppy”.

Subsidio en el mes de febrero para 16 nifos por una cantidad de $8,000.00
pesos

Subsidio en el mes de marzo para 13 nifios por una cantidad de $8 500.00
pesos.

Subsidios en el mes de abril para 16 nifios por una cantidad de $8,000.00
pes0s.

Subsidio en el mes de mayo para 17 nifios por una canfidad de $8,500.00

pesos,

subsidio en el mes de junio para 19 nifios por una cantidad de $9.500.00
es0s.

Subsidio en el mes de julio para 17 nifos por una cantidad de $8 500.00

pesos.
2. Estancia Infantil “Sckuincles”,

Subsidio mes de febrero para 22 nifios por una cantidad de $11,000.00

pesos.
Subsidio mes de marzo para 20 nifios por una cantidad de $10,000.00 pEs0s.
Subsidio mes de abril para 21 nifios por una cantidad de $10,500.00 pesos
Subsidio mes de mayo para 22 nifios por una cantidad de $11,000.00 pesos.
Subsidio mes de junio para 22 nifos por una cantidad de $11,000.00 pesos.
Subsidio mes de julio para 23 nifies por una cantidad de $11,500.00 pesos.
3. Estancia Infantil “Corazén de nifio".
Subsidio mes de febrero para 15 nifics por una cantidad de $7,500.00 pesos.
Subsidio mes de marzo para 18 nifios por una cantidad de $3.000.00 pesos.
Subsidio mes de abril para 17 nifos por una cantidad de $8.500.00 pesos,
subsidio mes de mayo para 20 nifios por una cantidad de $10,000.00 pesos
Subsidio mes de junio para 19 nifios por una cantidad de $9.500.00 pesos.
Subsidio mes de julio para 19 nifios por una cantidad de $9,500.00 pesos.

4. Estancia Infantil “Castillo Infantil”.

Subsidio mes de febrero para 35 nifios por una cantidad de $17.500.00
pesos.
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Subsidio mes de marzo para 35 nifos por una cantidad de 517 500.00 pesos
Subsidio mes de abril para 33 nifios por una cantdad de 515.5FPD.DEI pesos.
Subsidio mes de mayo para 32 nifios por una cantidad de $16,00.00 pesos.
Subsidio mes de junio para 32 nifios por una cantidad de $16 000 00 pesos.
Subsidio mes de julio para 33 nifios por una cantidad de $16,500.00 pesos.
5. Estancia Infantil "Fulanitos”.
Subsidio mes febrero para 41 mfos por una cantidad de $20,500.00 pesos.
Subsidio mes de marzo para 33 ninos por una cantidad de 517,500,000 pesos.
Subsidio mes de abril para 36 nifios por una cantidad de $18,000.00 pesos.
Subsidio mes de mayo para 39 nifios por una cantidad de $19,500.00 pesos.
subsidio mes de junio para 34 nifios por una cantidad de $17,000.00 pesos.

Subsidio mes de julic para 35 nifios por una cantidad de $17,500.00 pesos.

6. Estancia Infantil "Yuni",

oubsidio mes de febrero para 25 nifios por una cantidad de $12,500.00
pesos,

Subsidio mes de marzo para 18 nifios por una cantidad de $9,000.00 pesos.
Subsidio mes de abril para 18 nifios por una cantidad de $9,000.00 pesos
Subsidio mayo mes de para 17 nifios por una cantidad de $8,500.00 pesos.
Subsidio mes de junio para 18 nifios por una cantidad de ﬁ.‘l.ﬂﬁﬂ 00 pesos.
Subsidio mes de julio para 15 nifios por una cantidad de $7,500.00 pesos.
7. Estancia Infantil “Mi casita”.
Subsidio mes de febrero para 21 nifios por una cantidad de $10,500.00 pesos
Subsidio mes de marzo para 1B niflos por una cantidad de $9,000.00 pesos.
Subsidio mes de abril para 18 niflos por una cantidad de $9,000.00 pesos
Subsidio mes de mayo para 17 nifios por una cantidad de $8 500.00 pesos.
Subsidio mes de junio para 17 nifos por una cantidad de $8,500.00 pesos.
Subsidic mes de julio para 16 nifos por una cantidad de $E.DEIIE:I.EIG pesos,
8. Estancia Infantil “Happy kids".
Subsidio mes de febrero para 13 nifios por una cantidad de $6,500.00 pesos.
Subsidio mes de marzo para 9 nifios por una cantidad de $4.500.00 pesos
subsidic mes de abril para 11 nifios per una cantidad de $5.500 .00 pesos.

Subsidio mes de mayo para 10 niflos por una cantidad de $5.000.00 pEs0s
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Subsidio mes de junio para 10 pifos por una cantidad de $5 000 00 pesos.

Subsidio mes de julio para 12 nifos por una cantidad de 56 000.00 pesos.

9. Estancia Infantil “Barney".
Subsidio mes de febrero para 28 nifios por una cantidad de $14,000.00
PESOS.
subsidio mes de marzo para 25 nifos por una cantidad de $12.500.00 pesos.
Subsidio mes de abril para 22 nifios por una cantidad de $11,000.00 pesos.
Subsidio mes de mayo para 24 nifios por una cantidad de $12,000.00 pesos,
Subsidio mes de junio para 26 nifios por una cantidad de $13,000.00 pesos.

Subsidio mes de julic para 26 nifios por una cantidad de $13,000.00 pesos.

Asi, hasta el sexto apoyo entregado, &l municipio erogd la cantidad de $595,000.00
pesos; sin embargo, en virtud de lo establecido en las reglas de operacion del Plan
Emergente, &l H. Ayuntamiento, aprobé prorrogar el plazo de EI-FIEIE?;.".iI:II'I del Plan
Emergente, en virtud de que hasta la fecha, Gobierno Federal, a través de Ia
Secretaria de Bienestar, no ha entregade los apoyos a las estancias infantiles de la
manera en que se estild desde la creacion del Programa de Estancias Infantiles,
hasta el afio 2018. De esta manera, el disciséis de agosto de la anualidad fueron
entregados, por septima ocasidn, y en virtud de la prorrega aprobada por el
Ayuntamiento. los subsidios a las Estancias Infantiles ubicadas dentro del municipio
por la cantidad de $100,000.00 pesos.

De esta manera el Municipio por concepto de apoyo a las nueve estancias infantiles
ubicadas en el municipio, ha erogado una hasta la fecha la cantidad total de
$695,000.00 (seiscientos noventa y cinco mil pesos 00/1100 MM, lo cual,
representa un gasto que no se encontraba contemplado para las erogaciones que
s€ realizarian durante este ejercicio fiscal, lo gque ha significado una afectacién
presupuestal para el municipio, en virtud de los cambios que ha efectuado Gobierno
Federal

En este sentido, la emisién del Plan Emergente de Atencién a las Estancias
Infantiles del Municipio, es consecuencia directa, ineludible y guarda una relacién
de causa-afecto con la decisién volitiva y unilateral del Gobierno Federal de cancelar
el programa de Estancias Infantiles y su realizacion es ademas en cumplimiento de
un mandate constitucional competencial expresd para los gobiernos municipales
comoe lo es la obligacion competencial de proteccién ¥ el deber competencial de
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prevencion de violaciones a los derechos humanos, obligaciones de caracter

reforzado en tratandose de derecho gue se relacionan con nifias, nifos y mujeras,

Por lo cual, se hace evidente que no fue un acto que de manera unilateral decidio
realizar este municipio, sino gue, en cumplimiento de las obligaciones establecidas
an los articulos 1° y 4” de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como las facultades concurrentes dispuestas en los articulos 1%, 2%y 11 de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, a fin de salvaguardar los derechos humanos de las nifias y los nifics
benaficianos de |las estancias infantiles, erogd los apoyos necesanos para que
dichas estancias operaran de la manera acostumbrada, y asi, los y las beneficiarias
no resintieran danos de imposible reparacion en sus esferas juridicas, ya gue como
lo safialé el propio Ministro en el acuerdo mediante el cual se admitid la Controversia
Caonstitucional se debe tener presente la necesidad de colaboracién y coordinacion
entre los diferentes ordenes de gobiemo a fin de cumplir con la prestacion de
servicios en beneficio de |a colectividad, cuyas pautas fundamentales se encuaniran
previstas en la Constitucién General. aunado al critenio de este Alto Tribunal, en el
sentido de gue, si bien las controversias constitucionales se instituyen coma medio
de defensa entre poderes y drganos de poder, entre los fines de estos medio de
control constitucional, se incluye también, de manera relevante, el bienestar de la
persona que se encuentra bajo su tutela, tal como se desprende del criterio
jurisprudencial que se cita a continuacidn:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL CONTROL DE LA
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION INCLUYE TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL
BIENESTAR DE LA PERSONA HUMANA SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U
ORGANOS DE PODER,

El analisis sistematice del contenido de los preceplos de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos revels que si bien fas controversias constifucionales se
instituyeron como wn medio de defensa entre poderes y drganos da poder, anfre sus
fines incluye también de manera relevante el bienestar de Ja persona humana que se
encuentra bajo el impano de aguelios. En efects, el il primero consagra las garantias
individuales que consifuyen una proteccin & los gobernados contra actos arbitrarios de
las aulondades, espacialmente las previstas an log arliculos 14 y 16, que garantizan el
debido proceso y el gjusle del actuar esiatal 3 la compelencia establecida en las leyes
For su parta, los articulos 39, 40, 41 y 49 reconoeen Jos principios de soberania popular,
farma de estado federal, representativo v democratico, asi coma la division de poderas,
formulas que persiguen evilar fa concenfracion del poder en entes gue no sirvan y
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oimanen directamente del puebio, al instituirse precisamenfs pare su beneficio. Por 5u
parte. fos numerales 115 y 116 consagran el funclionamenty y ias prerogativas del
Municipio Libre cormo base de la divisian terrfonial y orgamzacion polilica y adminisirativa
de los Estados, regulando ef marco de sus relaciones juridicas y politicas. Con bass en
gsle esquema, gue la Suprema Corde de Jusficia de la Nacidn debe salvaguardar,
SIBMpre s8 encuenira (aenta e impliclfo e pueblo y sus inteqrantes, por conshiuir el
sentido y razon de ser de lag partes orgdnica i dogmatica de fa Conslilucion, fo que
Jusfifica ampliaments gue los mecansmas de control consfifucional gue previene, enire
aflos fas controversias consffucionales, deben senir para salvaguardar gl respato plenc
del arden primang, sin gue pueda admitirse minguna Smitaciin gue pudiera dar lugar a
arbitranedades que, 8n esencia, jrlan en conra del pueblo soberano

Finalmente es necesaric senalar que de no haber emito el Plan I:Emargﬂnta al
municipio s& hubieran cerrada varias de las estancias infantiles que operan en al
municipio, en razén a gque hubiera sido complicado que los padres de familia
pagaran un semnvicio de guarderia privada, ya que no cuentan con oS recursos
economicos por lo gue las opciones sobre las cuales pueden elegir no son
alentadoras, enfre esas opciones estaria para algunas, la necesidad de abandonar
sus empleos o estudios, para dedicarse a los cuidados maternos, al no contar con
redes de apoyo que proporcionen los cuidados y ia seguridad necesaria a sus hijos
e hijas, no obstante algunas madres y padres solos bajo ninguna circunstancia
podrian abandonar el empleo, ya que de hacerlo no podrian cubrir las necesidades
basicas de sus familas.

En ese mismo orden de ideas, encontramos que los nifios y niflas se verian
seriamente afectados ya que tendrian un retroceso en el desarrollo al carecer de |a
estimulacion adecuada, disminuirian las capacidades de socializacién, y uno de los
factores mas relevantes el que se expondran a situaciones de riesgo ante la falta de
redes de apoyo de las madres y/o los padres, tal v como se acredita en el Amicus
Curiae, presentado ante este Alto Tribunal por la Maestra Ailinne Deleth Loyva Loya

E. Agravio resentido por el Gobierno Municipal de Hidalgo del Parral, en
virfud de la violacién de la obligacién de proteccion y del deber de
prevencion,

La reforma constitucional en materia de derechos humanos gue entrd en vigor en
junio de 2011 colocd en el centro de la actuacion del Estado mexicana la proteceién
y garantia de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales ratificados por éste. Por ello, se trata de una reforma
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que impacla de manera sustantiva en la labor de todas las autoridades del pais
toda vez que deben hacer efectiva la aplicacién de la totalidad de las obligaciones

reconocidas constitucionalments.

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, al cual se hizo referencia, establece an el tercer parrafo lo siguiente:

“Todas las autoridades, en & ambilo de sus competencias, lenen la ﬂbl':g'amm de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
ean kag principios de universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecusncia, e Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en ios érmings que esiablezca fa lay”,

(Enfasis anadida)

En este sentido, en este precepto constitucional se incorporan las diferentes
dimensiones de las obligaciones en materia de derechos humanos y los principios
a los cuales esas obligaciones deben alinearse. Ademas, establece la ruta para
hacer realidad las obligaciones de respetar, proteger y garantizar todos los derechos
humanos; es decir, se impone una obligacion que debe ser cumplida por todas las
autoridades, estableciendo un complejo sistema de interpretacion, aplicacion e
implementacion de los derechos humanos, dirgido a los poderes legislativos,
ejecutivos y judiciales del pais,

Sin embarge, las obligaciones no se quedan hasta ese extracto, sino que mas
adelante, se impone el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
viclacignes a |los derechos humanos.

Estas obligaciones y deberes, impuestos a todas las autoridades del pais —
independientemente del poder en el que se desenvuelvan, o el orden de goblerno
en el que se encuentren- no solo encuentran su sustento en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, también, en algunos instrumentos
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.

Al respecto. el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 2°
establece |o siguiente:

Articulo 2

1. Cada unc de los Estados Parles en el presente Paclo se compromefe a respetar
¥ @ garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sufetos a su jurisdiceitn los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
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dishncitn alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinion palitica o de otra
indaole, ongen nacional o social, posicidn econdmica, nacimients o cualguiar oira

condicidn social.
()
{Enfasis atadido).

En este orden de ideas, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales, en su articulo 2°, numeral 2, dispone lo siguients:

2 Los Estados Fartes en el presente Paclo se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos gue &n &l 52 enuncian, sin discrimingcion alguna por molivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn polifice o de ofra indole, ongen naciona! o Social,

posicion econdmica, nacimients o cualquier otra condicion social

Asimismo, la Convencién Americana de los Derechos Humanos, en su articulo 17,

manifiesta lo siguiente:

1. Los Estados Pares en esta Convencidn se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona gue esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion
alguna por mofivos de raza, color, sexo, idoma, religion, apiniones politicas o de
cualgquier afra indole, ongen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o

cuglquier otra condician social

En este sentido, estas obligaciones sujetan al Estado Mexicano, asi como a todas
tas autoridades que se desempefian en este, a impedir que se violen los derechos
humanos dentro de su jurisdiccion, lo cual incluye anticipar, evitar o imposibilitar que

ge cometan actos en contra de ellas.

De esta manera, lo contenido en el referido precepto. impone una sene de
obligaciones genéricas, en materia de Derechos Humanos, que, a su vez, se dividen
en obligaciones especificas y deberes a cargo del Estado Mexicano, los cuales, a
fin de contemplarios de manera clara, se podrian establecer de la siguiente manera:

| OBLIGACIONES ESPECIFICAS | DEBERES ESPECIFICOS '
| Promaver los derechos humanas. | Prevenir [as violaciones a los derechas |
|

| humanos.
L 1
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| Respetar los derechos humanos. Investigar las violaciones a los derschos
humanos.
Proteger los derechos humanes, Sancionar las violaciones a los derechos
humanos.
| Garantizar los derechos humanos. Reparar las violaciones a los derechos
- humanos. |

Asi, la primera obligacion gue entrafia e! precepto en comento, establece la
promocion, respeto, proteccion y garantia a los derechos humanos. En primer
termino, tenemos la promocién, la cual tiene por objeto fomentar la cultura de los
derechos humanos, creando valores que despierten interés en las personas vy, a
partir de ello, su apropiacion como parte de un estilo de vida que procure el respeto
de los derechos fundamentales, tanto en la actividad cotidiana ¥ |3 convivencia
social, asi como en las relaciones familiares, laborales y de ejercicio del poder, con
respecio al contacto entre autoridades y ciudadanos.

For otra parte, el respeto a los derechos humanos consiste en cumpli
directamente con la norma establecida, ya sea absteniéndose de acluar o dando
una prestacion ® En este sentido. se define al “respete” como la obligacién del
Estado y de todos sus agentes, cualquiera que sea su cardcter o condicién, de no
violar, directa ni indirectamente, por acciones u emisiones. los derechos y libertades
reconocidos en la Convencion ® Asi, las autoridades estan obligadas a no interferir,
obstaculizar o impedir el goce de tus derechos humanos. La obligacién de respeto
que debe cumplir la autoridad se puede entender también como la E;hstenciﬁn de
realizar actos u omisiones que lesionen tus derechos humanos, pues ellos sirven
Gomo un muro de proteccion frente a las actuaciones de la autoridad, sea ésta
judicial, lzgislativa o administrativa,

Mientras que la proteccion de los derechos humanos parte de la afirmacion de la
existencia de ciertos atributos inviclables de la persona humana gue no pueden ser
legitimamente menoscabados por &l ejercicio del poder piblico. Se trata de esferas
individuales que el Estade no puede vulnerar o en las que solo puede penetrar
limitadamente. '" Asi, esta obligacién impone al Estado el deber de asegurar que las
personas no sufran violaciones de derechos cometidas por las autotidades o por
parte de algun paricular. El estado esta obligado a hacer que se cumplan las

A Nathy H-:ja;j Cladie {2009): £ Sistema inferamencano e Derschos Humanss en accitn. Aciertoe y desafios, IMasics
Porria), g, 30.

* Gros Espeall, Heclor (1391): La Convencitn Americana y la Convencitn Ewropes de Deérechos Hurmanos. Andfisis
comparanin, [Sanfiago. Editonial Juridica de Chilg), p. 65

Y Opinign Consulivg OC-686 Corle M. opiridn del 9 de mayo da 1986, La Expresion "Lepes” en of Artici 30 de la
Conuencmn Amivicana sobre Oerechos Mumanas., sene &, NG, pars, 21
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obligaciones de respeto, pero también debe impedir las violaciones a los derechos,
provengan de donde provengan. Esta exigencia, implica que los Estados protejan a
las personas o grupos de personas de las violaciones de los derechos humanes, lo
que incluye mecanismos no solamente reactivos frente a dichas violaciones (como
la creacidn de procesos jurisdiccionales o sistemas de tutela administrativa), sino
también esquemas de caracter preventivo que eviten que tanto agentes privados
como entes de gobiemo, puedan hacerse del control de los recursos necesarios

para la realizacion de un derecho.

Al respecto, en relacion con la obligacidn de proteccidn de los derechos humanos,
establecida en multicitado articulo 1* del Pacto Federal, la Corte Interamericana de
los Derachos Humanos, en la Opinion Consulbiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986,
establecid que, en la obligacion de proteccion a los derechos humanos, esta
necesariamente comprendida la nocién de la restriccién al ejercicic del poder
estatal. Por ello, la proteccion de los derechos humanos requiere que |os actos
estatales que los afecten de manera fundamental no gueden al arbitrio del poder
piblico, sine gue estén rodeados de un conjunto de garantias enderezadas a

asegurar que no se vulneren los afributos inviclables de la persona.’

De esta manera, es posible apreciar que la obligacion de proteccion de los derechos
humanos, no solo implica que el Estado actle cuando la violacién se da entre
particulares, sino gque, a mayor razon, debe garantizar la proteccion por parte de los
entes estatales. quienes estan obligados a enmarcar todas y cada una de sus
actuaciones dentro del marco, tanto consbitucional, como de Tratados
Internacionales, @n maleria de derechos humanos.,

Asi, dentro de las autoridades que se encuentran obligadas a través de este
mandato constitucional relative a la proteccién de los derechos humanos, se
encuentra el municipio, por lo gue, es evidente que esta cbligacion de proteccian,
infiere en el orden competencial, especificamente, en lo que hace a la esfera de
atribuciones del municipio.

Por ultime, la obligacion de garantia de los derechos humanos implica el debe
de los Estados de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a traves de las cuales se manifiesta el gjercicio del poder pdblico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y plenc ejercicio de
los derechos humanos.'? Esta obligacian supone el deber de impedir o hacer todo
lo racionalmente posible para impedir que se violen los derechos humanos de las

" Parrafo 22
2 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodrigues ve Honduras [1908), parr. 165
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personas sometidas a la jurisdiccion del Estado por parte de cualquier persona,
publica o privada, individual o colectiva, fisica o juridica. ™

Asimisma, en el mencionado parrafo tercers del articule 1° Constitucional, también
s establece el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que
el deber de prevencion abarca todas agquellas medidas de cardcter juridicao,
politico, administrativo v cullural Que promuevan la salvaguarda de los derechos
humanos y que asequren que las eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente consideradas y tratadas como un heche ilicito gue. como tal, es
susceplible de acarrear sanciones para queen las cometa, asi como la obligacién de
iIndemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales.™ El “deber de
prevenir debe su origen al desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, misma que s& ha pronunciado al respecto en diversos Cas0s.

Este deber de prevencidn, establece que dentro de las estrategias de proteccitn a
los derechos humanos, se deben disefiar y ejecutar acciones tendientes a prevenir
violaciones a derechos humanos: esto implica que de manera anticipada, el Estado
debe generar una serie de actuaciones con el fin de evitar atentados contra log
derechos humanos.

Per otro lado, el deber de Investigar las violaciones a derechos humanos, es
uno de los deberes elementales del Estado para garantizar la tutela de los derechos
fundamentales: al respecto, la ColDH establecis, en sy pnmer sentencia
contenciosa en el caso Velasquez Rodriguez la existencia de un deber estatal de
investigar seriamente con los medios que el Estado tenga a su alcance las
violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su 1un$d1c::n:|r: a fin de
identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pemnanms y de
asegurar a la victima una adecuada reparacién.'s Esta obligacién que tienen los
Estados en investigar, no parte de la iniciativa procesal de la victima o de sus
familiares, se origina en virtud de su deber de Ia blusqueda efectiva de la verdad, '

En este sentido, el deber de sancionar las violaciones a derechos humanos. sa
ve Intrinsecamente relacionado con el deber de investigar, toda vez que. como

'* Gfirs Espiedl, Hilor {1091}, pp, §5-88.3
* Cocte IDH, Caso Gonzdker y odras (“Campo Aigosonso’) ve Maxico (20101, parr. 253
5 Corla IDH, Caso Velasquez Aodriguez Vs, Honduras. Fando, Reparaciones y Coslas, Sanlencia EE-?Q'UEHJIL'II]'E 1588

Serie C No. 4, parr, 174
' Corle IDH, Caso Hermanas Serranc Cruz, Sealenca de § de marzo de 2005, Sere C o, 120, par. 61
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resultado de los Instrumentos empleados por el Estade Mexicano para la
investigacion de hechos que constituyen violaciones a los derechos humanos, las
autoridades correspondientes, en el marco de sus atribuciones y facultades,
deberan imponer las sanciones necesarias, justas y correspondientes a la falta

cometida.

Por Gitimo, el deber de reparar las violaciones a derechos humanos, se refiere
a que, al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, inmediatamente surge
la responsabilidad de éste por la violacion de los derechos humanos, cen el
consecuente deber de reparacién y de hacer cesar las consecuencias de esa
violacidn, Esta reparacion a las victimas se debe realizar de acuerdo con los
estandares que al efecto se han establecido en el derecho internacional de los
derechos humanos. Al respecto, la ColDH ha establecido que el derecho a la
reparacion es un principio de Derecho internacional, en este sentido, toda violacion
a una obligacidn internacional que haya producido un dafio comporta el deber de
repararlo adecuadamente. '’

De esta manera, es evidente que el Estado Mexicano tiene obligaciones generales,
las cuales, a su vez, se traducen en obligaciones especificas y deberes, por lo gue,
tal y como lo establece el tercer pamafo del articule 1° Constitucional, estas
obhgaciones competen a todas las autoridades Al referirse este precepto a la
totalidad de las autoridades, no hace distincion entre los Poderes ni Ordenes de
Gaobierno, por lo gue, desde los Poderes de la Unién, hasta los Poderes Locales, Y
los Gobiernos Municipales, se encuentran obligados a cumplir con los deberes

impuestos

En este sentido, la Secretaria de Gobernacién, en su escrito de contestacion, en el
apartado V., de ftitulo "Causas de improcedencia y sobreseimienta”, estima
actualizada la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VIl de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y || del articulo 105 de la Constitucian Politica
de los Estados Unidos Mexicanos'® | en relacién con el diverso 105, fraccién 1'%, de

" Casn Welasques Rodrigues v, Hondures (1988, parr. 25

"2 ARTRCLILD 19, Las conbroversias conshiucionaies san Improcecenbas:

b}

WIil. En fos demas casos én qua la improcadencia resulte de aguna deposcion de esta ley

% Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn conocerd, en los trmines que safale la ley reglameniania, de
los EUNIeS siguientas

|. D las controversias constiliscionales que, con excepcian de las que se refieran a la matenia electoral, se suscien entre
8 La Federacion y una enfidad lederativa;

B L Fedesacitn y un municipio;

c} Bl Poder Ejecutivo y & Congraso de |z Uredn; aguel y cuslquiera de las Camaras de éste o, en su casa, la Comisian
Permanenis

d) Una erfidad federativa vy olra;

&) Se demga,

I} S daroga.

) Des mamicipios de diversas Eslados;

by Dos Podares de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sis actos ¢ disposicianes generales

al
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la Norma Fundamental, ya que este Municipio actor carece de interés legitimo para
instar la via, porque, de conformidad con el inciso B., el municipio basa su accién
en derechos sustantivos distintos a la preservacion del principio de division de
poderes, distribucion de competencias y clausula federal. Asi, dentro del inciso en
comento, la referida Secretaria argumenta que esta parte actora carece de interés
al fundar la accién en derechos sustantivos que no guardan relacidn .c:nn la esfera
de atribuciones y competencia que la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en virtud de que no toda transgresion a la Constitucion es susceptible de
control por medio de la controversia constitucional, ya que a través de esta se
examinan privativamente viclaciones al principio de division de poderes, a la
distribucion de competencias y a la clausula federal®,

Asimismo, la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal, en su escrito de
contestacion, de igual manera, refiere, en el numeral Il, como causal de
improcedencia y sobreseimiento, la falta de interés legitimo, en términos similes a
los que establece la Secretaria de Gobernacion. ’

En este sentido, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unign en
su escrito de contestacion, en el numeral IV, de titulo *CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE SE ACTUALIZAN EN LA PRESENTE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL", argumenta gque este Municipio actor carece de interés
legitimo. sustentandose en los mismos preceptos que |o hicleron la Secretaria de
Gobernacion y la Consejeria Juridica del Poder Ejecutiva Federal. Asi, en la pagina
20 de su escrito, la Camara de Diputados expone que, en tratandose de
Controversias Constitucionales, no puede aducirse la afectacion a los derechos
humanos de los ciudadanos, ya que no es el medio idéneo para impugnar los
mismes. Asimisme, posteriormente, se argumenta que este municipio actor carece
de interés legitimo para promover una controversia constitucional. en contra de
disposiciones generales que consideren violatorios de los derechos de los
gobermnados si no guarda relacion con la esfera de atribuciones que
constitucionalmente tienen conferidas en la Constitucion Federal.

1 Un Estado v ung ge sus municiplos. sobre I constiucionaiicad de sus actos o dEpOsIciones ganerakes;

|} Una entidad Baderativa y un Municipio de ofra o una demarcacien tertorial de la Ciodad de México sobre 13
consHucionabidad de sus actes o disposiciones generakes., v

k) 24 deroga

| Do drgancs constilucionales autinomes, y enlre una de ésios v & Pader Ejecutva de la Linidn o & Cangrese de |a
Union soére [a conattucionalkidad de sus actos o disoosiciones peEAerales. Lo dispuesto en ol presante mciso serd slicable
al organisma garante que establece of articulo fo. de 213 Canstitucian :

Siempre Gue las contraversias versen sobve disposicianes generales de |3 enlidades federgtivas, e s Municipios o de
88 demarcaciones teriloridles de la Cudad de México impugnadas por 1z Federackin: da los Municipos o de las
demarcaciones terriarizles de la Cludad de México impugnadss por las entidades Tedarativas, o &1 los casos 3 U BB
refieren los Incisos ¢ y hj antericres, y 1 resolucitn de la Suprema Conle de Justicia de i Nacion |as deciare invalidss
dicha resclucion tendri efectos generales cuando hubiere sido sprebada par una mayera Be por kb MEnGe echo volos.,
En los demas casos, |as rescluciones de |a Suprema Corle de Juslicis tendrin efectos dnicaments respect de las partes
an la conlroversia

' Pagina 7, contestacion por parte de i3 Secretaria de Bienestar
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Derivado de las consideraciones que se han establecido con anteriondad. rendidas
por la Secretaria de Gobemnacion, la Consejeria del Poder Ejecutive Federa y la
Camara de Diputados en sus respectivos escritos de contestacion, se desprende
una erronea apreciacidn que han tenido respecto al acto impugnado por este
municiplo actor, pues sus argumentos se han sustentado en la naturaleza de la
Controversia Constitucional, como medio de control respecto a la preservacion del
principio de division de poderes, distribucién de competencias y clausula federal, sin
considerar, que la afectacion que esta parte actora ha hecho valer dentro del escrito
inicial de demanda, asi como las posteriores ampliaciones. son relativas
precisamente a la distribucion de competencias.

En este sentido, como fue argumentado con anterioridad. derivado de lo establecido

en el articulo 1* Constitucional, se desprende la obligacion promover, respetar,

er rantiza derechoes humanos. asimismo, el deber de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, por

parte de TODAS LAS AUTORIDADES. Asi, es evidente gue el Municipio se
encuentra constrefido a cumplir con estas obligaciones impuestas no solo en el

orden constitucional, sino que encuentran sustento en Tratados Internacionales de
los cuales es parte el Estado Mexicano.

En relacién con lo anterior, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia, se
ha pronunciado respecto a las obligaciones constitucionales de las autoridades en
Materia de Derechos Humanos, estableciendo lo siguients:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DE LAS
AUTORIDADES EN LA MATERIA.#

Mediante decreto publicada en el Diaro Oficial de 8 Federacitn el 10 de junio de
2071, vigante a partir def dia siguiente de su publicaciin, se reformé y adiciand ef
articulo 1o_de s Constifucitn Politics de ios Esfados Unidos Mexicanos, para
esfablecer diversas obligaciones a las autoridades, entre elfas, que las normas
relafivas a derechos humanos se inferpretaran canforme & 2 Constitucian v a los
lratados internacionales en ls maieria, favorsciendo en fodo fiempo a ias parsanes /g

profeccion mas ampha, es decir, que los derechos humanos son los reconocidos
por la Ley Fundamental y los tratados internacionales suscritos por México, y
que I3 Inferpretacion de aquella v de las disposiciones do derechos humanas
contenidas en inslrumentos intemacionales y en las lyes, siempre debe ser en fas
mejores condiciones para ls personas Asimismo, del paralo lercero de dicho

“Ta, Epota: 12 Sala; 5.0 F. ysu Gacela: Libre X Junio de 2012, Tamo 1, Pag. 257 1a XVIVE01Z {3a.)
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précepto destsca que todas las autoridades, en ef &mbito de sus competencias,
deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, Indl-.rfs.ib.i.l'fdad ¥
prograsividad, y que, en consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones & los derechos humanos en los términos
que establezca la ley, lo cual conifeva a que Jas autondades aciuen atendiendo a
lodfas las personas por igual, con una visidn interdependiente, ya que el glercicio de
wn derecho humano implica necesaramente que e respelen y prolejan multipes
darechos vinculados, los cusles no podran dividirse, ¥ todo habra de ser de manera
pregresiva, prohiblendo cualquier refroceso en los medios establecidos para el
ejerciclo, tutela, reparacion y efectividad de aquélios.

(Enfasis afadida).

Asl, derivado del analisis del criteric que antecede, asl como del precepto
constitucional en comento, resulta claro y notorio, que en tratandose de derechos
humanos, principalmente de la obligacién de proteccidon y el deber de prevenir
violaciones a aguellos, todas las autoridades se encuentran constredidas a cumplir
con lo constitucional y convencionalmente establecido, por lo que, bajo esa premisa,
el municipio tiene una obligacion de orden competencial tendiente a proteger los
derechas humanos de los gobernados que se encuentren bajo su jurisdiccion,
asimismo, realizar todas las acciones encaminadas a prevenir posibles violaciones
a derechos humanos originadas por la conducta estatal

Por lo tanto, tenemos que los actos impugnados, relatives a la reduccidn
presupuestal al Programa de Estancias Infantiles, v su posterior cancelacién en
virtud de la emision de las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo al Bienestar
de las Ninas y los Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el Ejercicio Fiscal 2019,
producen una afectacion de caracter competencial toda vez que dejan al
Municipio de Hidalge del Parral en un estado de incapacidad para cumplir con la
obligacion constitucional de proteger y garantizar los derechos humanos, en
especifico, aquellos propios de las nifias, los nifios, las madres trabajadoras y los
padres solos, todos beneficiarios del Programa de Estancias Infantiles.

Esta incapacidad de cumplir con las obligaciones constitucionales en materia de
derechos humanos, guarda refacion con lo establecido en el articulo 4°
Constitucional, en su parrafo noveno, el cual, establece lo siguiente:

'En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a fa satisfaceion de sus necesidades de
ahmentacion, salud, educacidn y sano esparcimienfo para su desarroflo infegral. Esfe
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principio debard gwar of diseno, eecunion. seguimiento i eveluacion de \as polilicas
publicas dirgidas & la nifez.”
(Enfasis afadido),

Asl, de la lectura de este precepto, tenemos una vez més que &l Estado tiene la
obligacidn de velar y cumplir con el interés superior del menor, el cual, es entendido
como un conjunfo de acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo
integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les
permitan a las nifias y los nifios, vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar
posible. Asimismo, del precepto consttucional en comento, una vez mas se
desprende la obligacion de garantizar de manera plena, en esle caso, los
derechos de las nifias y los nifios, entre los cuales, se destacan los relativos a la
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

En este orden de ideas, es evidents que el municipio se encuentra constrefido a
cumplir con las obligaciones y los deberes impuestos de manera constitucional y
convencional, por lo gue el aducir que carece de interés legitimo, parte de falacias,
toda vez que las premisas en que se sustentan las consideraciones, estan limitadas
en razén de lecturas estructuradas y desfasadas

En esite sentido, el Municipio tiene diversas obligaciones constitucionales en
tratandose de derechos humanos, por lo que, la controversia constitucional es un
medic de control idéneo para hacer valer las violaciones a eslas obligaciones, foda
vez que si bien, las controversias constilucionales se instituyeron como un medio
de defensa entre poderes y organos de poder, entre sus fines incluye también de
manera relevante el bienestar de la persona humana gue se encuentra bajo &l
imperio de aquélios, tal y como lo establecid el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, en la siguiente Tesis Jurisprudencial:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL CONTROL DE LA
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION INCLUYE TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL
BIENESTAR DE LA PERSONA HUMANA SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U
ORGANOCS DE PODER.#

El analisis sistemético del confenido de Jos preceptos de (s Consfifucitn Polities de los
Estados Unidos Mexicanos revela que si bien las controversias consiitucionales se
instituyeron como un medio de defensa entre poderes y drganos de poder, entre
sus fines incluye también de manera relevante el bienestar de la persona humana

“la. Epoca; Plens; B.JF. y su Gacels Tomo X, Sepliembre de 1998 Pag 708, P 104784
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gue se encuentra bajo el imperio de aquéllos. En efecto. el fifulo primero consagra
las garantias individuales gue constifuyen una profeccion a los gobernados contra
aclos arbitrarios de las autoridades. especiaimente @3 prewvistas en os arficuios 14 ¢
16, que garamiizan & debido proceso y el ajuste del acfuar estafal @ la competencia
eslablecida en las leyes Por su parle. los adiculos 39,40, 41 v 43 recanocen los
principios de soberania poplar, forma de estado federal representalive ¥ democralicn
a5l comag la diviadn de poderes, formulas que persiguen evitar la concenfracion del poder
&1 antes que no sivan y timanen direclamente del pusbio, al instiluirse precisamente
para su beneficio. Por su parte, los numeraies 115 v 118 consagran ef funcionamignto y
las prerrogativas del Municipio Libre como base de la divisidn ferritarial y arganizacidn
politics y administrativa de los Esfados, reguiande el marco de sus relaciones Juridicas
¥ politicas. Con base en este esquama, gue la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn
debe salvaguardar, siempre se encuenira lafente e fmplicito e pueblo y sus
integrantes, por constifuir el sentido y razén de ser de las parles ﬁ:’yénica ¥
dogmatica de la Constitucion, lo que justifica ampliamente que los mecanismos
de confrol constitucional que previene, enitre ellos las controversias
constitucionales, deben servir para salvaguardar el respete pleno del orden
primario, sin que pueda admitirse ninguna mitacién que pudiera dar lugar a
arbitranedades que, en esencia, irian en contra del pueblo soberano.

{Enfasis afadida)

Aunado al criterio anterior, se ha sostenido 2l atro relativo al deber que tienen los
organos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones
a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de algun
particular, a traves de la siguiente Tesis Jurisprudencial

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL AR
TICULO 1o, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANDS.2 L

El parrafo tercero del arficulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: I) Respetar: ii) Proteger: ifi) Garantizar: y, iv)
Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de
uriversaiidad, interdependencia, indvisibiidad y progresividad. De ahi que para
determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a
derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a fa obligacion de
protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que tionen los érgancs del
Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los

[

L} 10a Epoca: T.C.C; Gacela S.JF. Ubro 18, Febrero de 2015 Tomo |1l Fag. 2256, XXV, J2510a.)

B3



EXPEDIENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7272019
ESCRITO DE ALEGATOS DEL MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL

derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de algun
particular y, por ello, debe contarse lamio con mecanismos de wgllancia como de
regccion ante el nesgo de vuineracion del derecha, de forma que se impida la
consumacion de fa violscidn En este ifimo sentido. su cumplimiento es inmedialamerte
aigible. ya qua como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las
personas de las Interferencias a sus derechos provenienles de los propios agentes
del Estado como de ofros particulares, este fin ae logra, en prncipio, mediante &
actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuliciente, mediante
las acciones necesarias para impedir la consumacion de la violacién a los
derechos. De ahl que, una vez conocido el riesgo de vulneracion a un derecho
humano, af Estado incumple su obligacién si no realiza accion alguna, sobre todo,
porgue, en el caso de sus propios agenfes, esté obligado & saber fodo lo que
hacen.

(Enfasis afiadida)

En este sentido, es evidente que el Municipio, como autoridad, esta obligade a
cumplir con lo mandatado por el cardinal 1° del Pacto Federal, respecto a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a estos, en virtud de que, como lo establece la
Junisprudencia transcrita con antelacion, la conducta estatal debe encaminarse a
resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos pmmﬁuentes de los
propics agentes del Estado, mediante las acciones necesarias para impedir |a
consumacion de la viclacion a los derechos, por lo que, el Estado, en este caso, 2l
municipio, incumpliria dicha obligacién si no realiza accion alguna.

Asimismo, destaca la obligacion que tienen los drganos del Estado, entre los que
se encuentra el municipio, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir
violaciones a los derechos fundamentales, por lo que todas las acluaciones,
acciones, planes, programas, y en general, cualquier politica publica, debe
encaminarse a resguardar a las personas que se encuentran dentro de ia
jurisdiccién y bajo el imperio del municipio, de las interferencias a sus derechos
provenientes de sus propios agentes.

Por lo tanto. derivado del analisis de los preceptos mencionados con antelacion, y
robustecidos con las Tesis que anteceden, es posible arribar a la conclusion relativa
a que la Controversia Constitucional si es la via idénea para impugnar los actos
reclamados en los escritos presentados por esta parte actora, toda vez gue la Ley
Reglamentaria de la Fraceion | y | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no limitan ni vedan la proteccion de derechos humanos,
pues las limitaciones impuestas en esta materia, han sido resultado de la actividad
Jjunsprudencial, mas no asi, derivan de lo establecido en dicha ley reglamentaria;

G
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en este senlido, es dable destacar que los criterios jurisprudenciales gue han
acotado el campo de aplicacion y accion de la controversia constitucional en
materia de derechos humanos, fugron tomados antes de |a reforma constitucional
del 2011, mediante la cual, se establecieron las obligaciones respecto a los
derechos humanos para lodas las autoridades del Estado Mexicano,

Asi, en virtud de gue los actos que se han impugnado a través de esta Controversia
Conslitucional impactan en la esfera competencial del municipio, principalments en
las obligaciones constitucionales en materia de derachos humanos, de manera
especifica en la obligacion de proteger y el deber de prevenir violaciones a derechos
humanos, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, deberd salvaguardar tales
derechos, a fravés de una sentencia que beneficie a los gobemados, toda vez que,
como se ha manifestado con anterioridad en el cuerpo del presente ocurso, la
realidad politica, social y juridica gue se vive actualmente, exige gue la controversia
constitucional. como medio de control constitucional, plantee un paradigma
renovado, dentro del cual, se establezca la proteccion de los derechos humanos de
los gobernados, cuando se trate de una afectacion que es resultado de violaciones
al sistema de competencias, a la clausula federal yio al principio de divisidn de
poderes,

ll. CONTEXTO.
En cuanto al contexto es dable manifestar que no es posible resolver un caso
concrelo sin identificar las causas mas profundas o los patrones estructurales de las
violaciones a las que se hacen alusidn en la presente controversia, tanto en el
escritc inicial de demanda, sus ampliaciones, asi como en las respectivas
contestaciones a los mismos.

El anahsis de contexto constituye una herramienta Gtil para hacer frente a estas
dificultades, en la medida que permite exponer los factores relevantes que modifican
la comprension de los fenomenos sociales que se investigan

A pesar de su importancia, la definicién y uso de la nocidn “analisis de contexto”
entrafia una dificultad vinculada con la identificacion de referentes muy variados. Es
un termino que ha sido utilizado en una multiplicidad de ambitos, desde diversas
disciplinas y con distintas finalidades, Es ampliamente utilizado por los tribunales
gue aplican el Derecho Penal Internacional como elemento material indispensable
para la determinacion de la responsabilidad individual por crimenes internacionales,
particularmente por crimenes de lesa humanidad; también es utilizado por la Corte
interamericana de Derechos Humanos para el estudio de las violaciones a derechos
humanos que conocen. Incluso, en las ciencias sociales se afirma que “el contexto
importa” y, por tanto, se le debe analizar
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En atencion a lo anterior, el contexto es relevante porque refuerza una compransion
mas ampla y una aproximacion mas integral a las violaciones ventiladas dentro de
la presente controversia, sobre todo cuando son generadas como consecuencia o
a través de redes complejas. Es decir. analizar el contexto en un caso o vanos
permite ampliar el niclec de investigacidn a partir de preguntas mas especificas y

determinadas para la comprension cabal de los hechos.

Tal analisis de contexto es una herramienta que permite comprender la forma en la
que operan las violaciones manifestadas por las partes, sus causas y
consecuencias

Es por ello, gue esta autoridad esta obligada a realizar el analisis contextual cuando
haya diversos elementos que no permitan inferir que se tratan de “fendmenos
aislados”, "inconexos” o "no representativos” de una situacion general. De cualquier
forma, cabe precisar que en tanto el andlisis contextual pusde ser obligatorio para
los operadores de mecanismos de procuracion y administracion de justicia, asi
como de mecanismos no jurisdiccionales, ofras autoridades y miembros de la
sociedad civil estan habilitados para solicitar a las autoridades correspondientes que
cumplan con su deber de realizar un analisis contextual. .

ol bien es cierto, la jurisprudencia no ha establecido qué se entiende por “contexta”
ni sistematizado o clarificado su uso, pero el anaiisis caso por caso permite
presentar algunos elementos y estandares que constituyen una interpretacion de
como la Corte Interamericana ha respondido a las siguientes preguntas:; ante qué
situaciones se utiliza (como saber que es necesario considerar el contexto)?;,con
que elementos (categorias) se construye?; ; cuales son las fuentes que se utilizan?;
¥ ipara gué se utiliza?.

Ahora bien, los elementos que se deben de implementar para la realizacion del
contexto en el caso concreto, son los siguientes: ;

1. LAS CONDUCTAS DE AGENTES ESTATALES EN LA EPOCA DE LOS
HECHOS.

En cuanio a este primer punto y en atencion al caso que nos ocupa, se debe de
tomar en cuenta, como conductas de los agentes Estatales al momento de los
hechos, las que se equiparan, en primer término, a las declaraciones realizadas por
el Presidente Constitucional de los Estades Unidos Mexicanos en sus conferencias
matutinas, declaraciones encaminadas al Programa para el Bienestar de Apoyo
para el Bienestar de Nifias y Nifios Hijos de Madres Trabajadoras, al clerre de
estancias infantiles, asi como a las irregularidades en informes de estancias
infantiles, las cuales a saber son las siguientes:
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Denuncia AMLO irregularidades en informes de estancias infantiles.
El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador asegurd gue se encontraron
iregularidades en los informes de las estancias infantiles operadas por ia
extinta Secretaria de Desarrollo Social
Ya se hizo la revision, el analisis y son 300 mil niffos los inschfos en las
eslancias. Se encontrd que hay informes adulterados, que no son en fodos [os
casos, de los nifios gue 5e registran y olro fipo de iregqulandades’, explicd en
conferencia de prensa en Falacio Nacional
Afirmd gue se les eniregara recursos directamente a los padres de familia, "se
les va a enlregar mil 600 pesos cada dos meses, por nifio, si :..rn;r familia fiene
dos nifios, pues se le va a dar el doble a esa familia, ellos deciden si quieren
entregarles esos recursos a las esfancias. a una hermana, a una lia, a una
abuelita, es decision de cada familia’, agregd
Sobre las declaraciones del secrefario de Hacienda, Carlos Urzda, en donde
seflald que las eslancias infantiles ya no recibiran recursos de las autoridades
Y de que existia fa opcidn que, en lugar de enviar a sus hifos a eslanclas
infantiles, los encarguen a las abuelas, Lopez Obrador refino:
"Sucede que los abuelitos ayudan. Hay madres solleras que se apoyan en sus
mamas. No creo que Carlos lo haya hecho con el proposito de ofender”,
afiadic.
Esta semana surgieron protestas por recorntes de 2 mil milones de pesos al
presupuesio 2019 destinado a financiar el senvicio de estancias infantiles en el
pais.
Mas de 97 mil ninos de padrén de estancias infantiles no fueron hallados.
El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y (a Secretaria de Bienestar
dieron & conocer que de acuerdo al censo sohre el programa de estancias
infantiles en el pais, 97 mil 180 nifios y nifias regisirados en el padron y a
quienes la exlinta Sedesol destinaba apoyos econdmicos, no fueron
localizados.
Tras aseverar gue este tema generd polémica pues “se llega a mancionar de
manera reiterada, como ‘campania, que estdbamos cancelando las estancias
infantites”, @l mandatano federal refrendd que eso no es cierto, pues solo se
enfregaran los recursos de manera directa a los padres de familia.
En tanto, la Secretaria de Bienestar Maria Luisa Albores, asegurd que ningin
menor validado para el Programa para el Bienestar de Apoyo para el
Bienestar de Ninas y Ninos Hijos de Madres Trabajadoras serd excluido
de los heneficios para el cuidado de la primara infancia.
Al explicar en conferencia de prensa en Palacio Nacional fos seis puntas que
integran el programa, anuncit que mafiana inicia en todo el pais la entrega a
los responsables de los menores de cuatro afios de tres mil 200 pesos
coffespondientes a los meses de enero, febrero. marzo y abril l
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Detalld que en el caso de los nifios con capacidades diferentes, los lutores
reciviran un apoyo de siete mil 200 pesos por esfos cuafro meses, luego que
debido a ajustes en el padran, hubo un refraso en fa enfrega de recursos y se
estad haclendo el pago refroactive, gue onginalmente es de BOO0 pesos
himensual

En tanto, Ariadna Montiel subsecrefaria del Bienestar, detalid que de
gcuerdo al padran de las eslancias infantites 93 mil 697 padres, madres o
fufores de menores no fueron enconfrados y 97 mil 180 niflos y nifias, es decir
31.2 por ciento del lolal de menores beneficiados, no han sidolocalizados
‘Las causas son cambios de domicilio, porgue no viven en los domicilios
registrados o gue las calles no existen, o los nifios dejaron de asistir a las
estancias’, preciso.

Asimismo, sefialé que 203 mil 262 madres. padres o tutores aceptaron el
programa, por lo gue 213 mil 439 nifios serdn beneficiados.

De estos, los padres de 210 mil 067 nifios recibiran mil 600 pesos bimestrales
¥ los padres de menores con discapacidad se les oforgara 3 mil 600
bimesirales,

Mientras que en conlraste, 874 padres de familta no aceptaron inscribirse el
programa,

Gobierno de AMLO descarta cierre de estancias infantifes; padres
decidirdn qué hacer con los apoyos

Maria Luisa Albores, secrefaria de Bjenesiar, anuncit este midrcoles gue
ninguna de las estancias infantiles actuales serd cerrada por el Gobiemo
federal. Sin embargo, los recursos para este fin seran entregados de manera
directa a los padres de famiiia.

‘Los cambios no implican el cierre de las esfancias infantiles, podran segquir
funcionando siempre y cuando brinden un servicio de calidad ¥ garanficen
seguridad de los infanies’, dijo

Albores sefald que el programa, que ahora llevard por nombre ‘Apoyo para
ef bienestar de nifias, nifios, hijos de madres trabafadores’ empezara |a
dispersion de sus recursos el 4 de abril.

El apayo consistira de mil 600 pesos cada himestre. Sobre los primeros tres
meses del afio, cuando no se entregaron los recursos dado que estaba siendo
revisado, Albores sefiald que los 3 mil 200 correspondientes se entregaran a
partir del proxime fueves.

La secretaria remarcd que lodos los niffos que ya se enconlraban en el padrén
que tenia la extinta Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) ya se encuentran
dentre del padrén del nuevo programa.

For olre parte, Ariadna Montiel, subsecrelania de Bienestar, sefiald que son
203 mil 262 padres de familia los gue recibiran el apoyo de mil 600 pesos al
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birmestre, con lo gue se beneficiara & 210 mil 76 nifios y a 3 mil 371 infantes
con discapacidad,

Montiel sefialdé que para el primer cuatrimesire del afio se enfregaran por una
arden de pago a fraves de Telecom, mientras que los siguienies pagos se
haran mediante depdsitos a tarefas bancarfas que serdn enfregadas a los
padres de familia. .

“Este mes haremos la bancarzacién para que en el siguiente bimestre se
entreguen los apoyos en las taretas”, sefiald.

El prasidente Andrés Manuel Lopez Obrador agrego gue ef Goberno faderal
destinara al programa 2 mil millones de pesos, un ahorro de mil millones de
pesos comparado con e presupuesto ejercido por la Sedesol durante 2019,
Lopez Obrador dijo en febrero que el dingro para las estancias infantiles seria
entragado de manera directa a los padres de famifia y gue ellos decudirian que
hacer con Ios recursos

Al respecto, e secretano de Hacienda, Caros Urzoa, Negd a sugerr que ios
padres de familia podrian darle el dinero "a las abuelas, gue van a cuidar mejor
a los nifios que las propias estancias infantilas”. '

En segundo término, se encuentra la manifestacién realizada por el ex Secretario
de Hacienda el Licenciado Carlos Urzla en el sentido de que: “en el gobierno del
presidernte Andrés Manuel Ldpez Obrador se hayan "fomado decisiones de politica
publica sin el suficiente sustento™ ! manifiesta Carlos Urzia® "Estoy convencido de
gue lods politica economica debe realizarse con base en evidencia, cuidando los
diversos efeclos gque ésta pueda tener y fibre de todo extremismo, sea ésle de
derecha o de izquierda. Sin embargo, duranfe mi gestion las convicciones anteriores
no encontraron eco’ sigue manifestando el ex funcionario que: "Me resullo
inaceptable la imposicidn de funcionarios que no lienen conocimiento de fa
Hacienda Pablica’, agregd el misme, un hecho que “fue motivado por personajes
influyentes del actual gobiemo con un patente conflicto de interés": tales
manifestaciones se acreditaron por este municipio &n la testimonial a cargo de tal
funcionario,

En atencion a lo anterior, dichas conductas, hacen factible. en primer término, la
realizacién del multicitado contexto.

2. DEFICIENCIAS INSTITUCIONALES.

En este orden de ideas y en atencidn a este elemento, para la construccion del
contexto, se debe de tomar en cuenta lo siguiente:

“Comunicado de pransa respecto a la renuncia de Carkis Urzoa
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1. Es de suma importancia comentar que en México se venian atendiendo
alrededor de 328,752 menores dentro del Programa de Estancias Infantiles,
sin embargo debido a la cancelacidn de diche programa, todos es0s menores
de edad quedaron en estado de indefension, viendose en la necesidad de
solicitar el Amparo y proteccion de la Justicia Federal ante los Juzgados de
Distrite de su competencia; asl, en el pais se promovieron cerca de 1,903
Amparos en 22 Estados, por lo que hace a Chihuahua, se presentaron 110
Amparos. Asimismao, el Municipio de Hidalgo del Parral, presentd 7 Amparos
de los cuales en dos se otorgd suspension provisional del acto reclamado en
otro mas suspension definitiva del acto reclamada, y tres se ehcuentran en
recurso de revision, actualmente se sigue dando seguimiento a dichos Juicios.

2. Tal como lo presentamos en nuestra primera ampliacion de esta
Controversia: El veinticinco de febrero de la anualidad, el Juez Primero de
Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, Edgar Ulises
Renteria Cabanez, concedid la medida cautelar de la suspension provisional,
dentro del incidente de suspension del expediente del juicio de amparo
2B2/2019, con el objeto de que las autoridades responsables cesaren el
estado de omisitn en la que se encontraban, debiendo realizar las acciones
que en su area de facultades legales sean conducentes para publicar las
reglas de operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres trabajadoras, para el gjercicio fiscal 2019,

Ahora bien, en cuanto a las deficiencias institucionales se debe de tomar en cuenta
que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ordend aplazar la
resolucion de amparos en contra de las modificaciones al Programa de Estancias
Infantiles, impulsada por el Gobierno Federal, hasta gue los ministros resuelvan
sobre este asunto.

Los integrantes del maximeo tribunal del pais sefalaron por unanimidad que era
conveniente dicho aplazamiento para preservar el derecho a la seguridad
Jjuridica de los gobemados contemplades en la Constitucian, '

Lo anterior quedo estipulado en el acuerdo general numero 9/2019 de fecha ocha
de julie del ano en curso. en el que, el plens de la Suprema Corte de Justicia de la
MNacién, dictaming en atencién al dictado de la resolucion de los amparos en revisisn
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, en los gue subsiste el
problema de constitucionalidad del presupuesto asignado para el programa de
estancias infantiles para apoyo a madres trabajadoras. contenido en el presu pueslo
de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, publicado !
veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, dentro del anexo 13 en el ramo 20,

Ld

en el cual acuerda en su capitulo unico lo siguiente;
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UNICO. En tanto el Plena de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn resuelve la confroversis
constitucronal T22015 refenda en el Considerando Cuarto de esfe instrumenta normativa, v 58
amifa e Acuerdo General Plenario que comesponda, en los amparos en rewision del
conacimiente de los Tnbunalkes Colegiados de Circuwta en fos que subsisfa el problama de
canshifucionalidad del "Presupuesio asignado para el Programa de Esfancias Infantiles pars
Apaye & Madres Trabajadoras, contenido en el Presupuesio de Egresos de la Federacion para
el gjarcicio fscal dos mil diecinueve, publicado & weintioche de diciembre de dos mil dieciocho.
derdro del anexo 13, en e Ramo 207, se deberd conlipuar el lramile hasta el astado de

resolucitn y aplazar el diclsdo de esta.

Por otra parte, de conformidad con lo anterior, también se debe de tomar en cuenta
la recomendacion realizada por la CNDH, misma que recayo bajo el numero
258/2019, relativa al caso de la violacion a los Derechos Humanos de las Personas
Usuarias y Beneficiarias del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, en la cual, en su recomendacion formuld a la Secretaria de Bienestar.
lo siguients:

PRIMERA. - Realizara las accionas inmediatas y necesanas que garanticen los derechos
de mias y nifios a una vida digns, & le supenavencia v al desamrolin, de prioridad,
bianestar ¥ a un sano desamollp infegral, 8 la educecion, & la proteccion de la salud, a ls
melusion, & la parficipacion y &l juego y esparcimiento a partir de su inferés superor, asi
camo implementar gestiones propias v ante las instancias que comespondsn que
permitan &l esfablecimienio de un mecanismo que, frﬂﬁpﬂﬂﬂ'iﬂﬂ-fﬁﬂ?&m; de su
denominacidn, restituya & nifias y nifios, padres y madres, responsabies y frabajadoras
de estancias infantiles los derachos que fueron violados con motivo de ia emisién de las
Reglas de Cperacidn del Programa de Apoyo al Bienesiar y la disminucidn del
presupuesto, en los ferminos establecidos en &l presente documento recomendatona,
particularmente en e apartado de reparacion del dafio

SEGUNDA - que se debe de eslablecer, en un plazo no mayor a fres meses a partir de
e aceptacidn de esta Recomendacion, un instrumento que permita la venficacion del uso
de los apoyos econdomicos para los sendicios de atencion, cuidade, y desarralio infegral
infantil, & fravés de las allemativas 8 que se refiere &l apartado de reparacidn dal dafio
del presenfe documento recomendatario. Para el efectn, se deberd consilerar las
recomendaciones y cbservaciones farmuiadas por el CONEVAL y la ASF respecto a los
indicadones de seguimeento y resultados de la operacion del enfances Programa de
Esfancias Infantifes, e inciuir un enfoque diferenciado que permita a todas v fodos los
beneficianos acreditar su cumplimianta de ia manera mas eficients y eficaz posible
TERCERA - en un plazo de dos meses conlados a partir de la aceptacién de ests
Recomendacion, & padion de nifias y mifios que eran beneficianios del entonces
Programe do Esfancias Infantiles a febrero de 2019 Lo anteror & fin de gue se les

73



EXPEDIENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7212019
£5CRITO DE ALEGATOS DEL MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL

otarguan fog baneficios cormespondientes denvados de! mecanismo de reshifucion an los
termmnos del punto recomendatoria prmero, debiendo garantizar la proteccidn de la
informacion recabada para evitar un inadecuado uso de g misma.

CUARTA.- Generar las acciones que resullen nacesarias para que e presupueslo
ssignado al mecanismo de resiffucidn cuenle con, al menas, la misma proporcion de
recursos con &l que contaba el Programa de Cslancias Infankiles en el ejercivio hscal
2018, el cual deberd incrementarse de manera progresive.

QUINTA. Llevar & cabo, en un mes confado a parfir de [a aceptacin de fa presenie
Recomendacion, las acciones gue permitan el pago refroactivo de subsidios & las
estancias infantiies conforme al padron del Programa de Estancias Infaniiles vigente al
28 de febrara de 2019, desds la (ima fecha en que se hayan pagado y hasta aquella
en gue s@ amitieron las Reglas de Operacidn del Programa de Apoyo para el Bienestar
de las MAas y Nifios, Hyos de Madres Trabajadoras para el efercicio fiscal 2019,
SEXTA. Solicifar la asesoria y apoyo de la Secretaria Ejscutiva def Sisterma Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios v Adolescentes, asl como de arganismos nacionales
& Infermacionales experfos en los derachos de mias y nifos, a fin de realizar un analisis
sobve el funcionamiento e impacto en el gjercicio de los derechos de nifias y nifios
derfvado del esfablecimiento del mecanismo de resfifucidn, n un térming de seis meses
& panir de su implementacion. Dicho anaiisis deberd inciuir necesanaments mecanismos
para recabar la opinion de las miflas y nifios, madres y padres, y personas responsables
y trabajadoras vsuanos y beneficianios, v de olros acfores sociales involucrados; una
fundamentacion y molivacion adecuada & la uz de los mandalos constifutionales,
convencionales y legales de profeccion a los derechos de la nifiez, femiendo como
Méaxima prionidad su inferés supenar, haclando del conocimients de esa Secretaria los
rasuitados de dicho diagndshico

SEPTIMA. Solicitar & instancias experias en lemas de nifiez, en el fémmine de un mes a
parfir de la aceptacion de ia presente Recomendacion, wn diagndstico sobre la situscion,
operacian y condicionas de los centros de atencidn, cuidade y desarrolic integral infantil
piiblicos y mixtos, a partir del cual se implementen las medidas que parmifan garantizar
13 progresiidad del estandar de profeccicn en dichos cenlros,

QCTAVA Llevar a cabo las acciones perinenles pars que e parsonal encargade de la
elaboracion de los anfeproyectos presupuestanos de programas sociales y reglas do
operacion de programas encaminados & desarrollo social atienda las observaciones
guig, en al ambifo de su compelencia, emitan la Secrefaria de Hacienda y Crédito Pablico
¥ la Comision Nacional de Mejora Requlatona para garantizar of darecho & la sequridad
¥ certeza jundice de la poblacian,

NOVENA. Coordinarse con ef Consejo Nacions! de Prestacidn de Servicios para fa
Arencion. Cuidade y Desarolo Infegral Infantil a efecto de disedar, en un tarmino de
818 Meses a parti de la aceptaciin de la presents Recomendacion, una politica publica
nacional que de manera progresiva permita &l accese @ todos los nifos ¥ nifiag en
prmara infancia a un sistema de cuidados que proves de senvicios de atencidn infegral
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basedo en el enfoque de derechos, de género y en el inferds superior u'-E‘Ia ez,
incluyendo fa parficipacion de las y los flulares de los derechos, madres, padres,
responsables y trabajadoras de estancias, sutondsdes y demas aciores del sector
pubilco, social y privado.

DECIMA. Comunicar a la opimon piblica los resutados de la Evaluacicn en matena da
Disefio que sard practicada en el presente gjercicio fisca! al Programa de Apoyo ai
Bignestar por el Consejo Nacional de Cvaluacion de la Politica de Desarolle Social,
prevista en el Programa Anwal de Evaluacion de los Programas Federaies v de los
Fondos de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 20M9,

DECIMA PRIMERA. A partir de que el Estado ha hecho una inversian considerable en
g capacilacion y cerfificacidn de responsables de esfancias, se deberd dar phionidad &
quienss hayan acredifado lales circunstancias para fa oferta de espacios pars is
atencitn, cuidada y desarollo infegral infanfil

Aunado a lo anterior, se debe de abordar el tema consistents con la Resolucion
dictada por el INAI, dentro del Recurso de Revisién radicade con el numero RRA
313119, dentro de la cual, en sus resclutivos manifiesta aue:

PRIMERQ, Por las razones expuastas en & considerando sequado, v con fundamento
en lo que establecen los aticulys 157, fraceion 1y 162, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Accaso a fa Informacian Plblica, se SOBRESEE PARCIALMENTE &l
prasenle recurso de revistn,

SEGUNDO. Por fas razonss expuestas en los considerandos de Ja presente resolucion
¥ con fundamento en ko que establece o articulo 157, fraccion 1171 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso & ia Informacidn Publica, se MODIFICA la respussta emifida por
la Secratana de Bienesfar,

TERCERQ. Con fundamentc en el adiculo 157, ulimo parafo de fa Ley federal e
Transparancia y Acoeso a la Informacion Sublica se instrupe ai sweto ohlgado para qgue
an un lerming no mayor de 10 dias habiles, contados & partir de! dia habil siquierie al de
st Nofificacion cumpla con fa presente resolucion, v en tBrminos del ariculo 159 parraly
segunda del refendo ordenamiento legal, informe a este Instituto sobre su cumplimiento.
CUARTO. Se hace del conocimianto del stjeto obligade que en caso de mcumplmienio
parcial o total de la resolucion denfre del plazo ordenado, se procedard en téminos de
los articuios 174 y 186 fraccion XV de la Ley federal de Transparencia y Acceso a Ja
infermacion Publica,

QUINTO. Se instruye a la Secrelara Técnica del Pleno para que, a fravés de la Direceion
General da Cumpimienios y Responsabilidades de esfe Instituto, verifique que & sujelo
obhgado cumpla con fa presente resolucidn y dé el seguimiento que comesponda, de
conformidad con lo previsto en 168, 169, 170 Y 171 de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publics.
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SEXTO Se hace del conocimiento del recurrente que en casp o@ enconlrarse
insatisfecho con la presente resolucidn, le asiste &l derecho de impugnarla anfe el Podsr
Judlicial de fa Faderacion, con fundamento en fo previato en el primer parrafo def articulo
158 de la Lay General de Transparancia y Acceso a la informacion Publica y 65 de la ley
federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pubiica.

SEPTIMO. Con fundamenta en los articulos 159 y 163 de la ley federal de Transparencia
¥ Acceso a fa Informacidn Publica. Nofifiquese la presente resofucidn al recurrenfe en la
direccidn sefalada para fales efectos y y mediante ef Sistema de Comunicacidn con los
Sufetos Obfigados de [@ Plataforma Naclonal de Transparencis, al Coné de
Transparancia oo la Secrofara de Bienesfar, por conducte de su Unidad de
Transpanancia,

f<id

Con lo anterior, se estima, que con tales acciones no s& ha recompuesto &l Orden
Constitucional que se busca restablecer con la presente -Controversia
Constitucicnal, entendiendo como Orden Constitucional la obligacion de guardar,
proteger y preservar el régimen juridico-politico determinado por la misma
Constitucion, que es la ley suprema de la nacién. Esto supone que todas las leyes,
decretos y disposiciones de observancia general que contravengan la Constitucian

son nulas de plenc derecho,
3. DINAMICAS DE INTIMIDACION.

Ahora bien, otro de los elementos que se debe de estudiar para la Resolucidn de |a
presente Controversia Constitucional es el consistente a las dinamicas de
intimidacion.Para el estudio de este elemento de construccion del contgxto, se debe
de entrar al analisis de las declaraciones realizadas por el Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos en sus conferencias matutinas, las cuales constan
en lo siguiente:

"No vamos a acaplar recomendacion de CNDH sobre estancias infantiles.

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador oo que ‘no aceptars” la recomendscion de
le Comisicén Nacionsl de Derechos Humanos (CNDH) para citar a comparacer a los
funcionarios involucrados en la desaparicitn de las estancias infantiles.

“No vamos a aceplar nosolros une recomendacian, ; Saben qué estdn pidiendo o gué
es la demanda de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos? Que reconozeamos a
las eglanclas infanfiles que estdn subvencionadas. “;Se acuerdan de ABC? Es una
sublvencion que dio el seguro social & parficuiares, enfonces no habis en la guarderia
los cuidados. la sequridad, para los mifios perque prevalecia ia idea de privalizar fodo”,
dijo
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Ef Presidente asegurd en conferencia matuting que "el afio pasado el DIF del anterior
gobiarng fizo un diagnéstico de! funcionamiento de estas estancias infantiles y ef 50 par
clento no tenia las condicionss de sequnidad”. “Estamos hablando que cobraban por
300 mil niftos, se hizo un censo y s& demosind que stlo hablan 200 mil pero olvidemos
la gormupcion. ;Y como se atreve la comisidn de derechos humanos & eskar
respaidando estas cosas? Se quedaron callados cuando fo de ABC y ahora results que
QuiEren acusamos en instancias fermacionales, que lo hagan, tengo mi concencia
franquiia, no soy complice de corruplos”, indico. Lopez Obradar amentd la acusacion
de la comision y destacod que "si, respefo sus recomendaciones, Dero no puad-cu aceplar
fo absurdo; claramente es una demands de un parfido consenvador, que no pueds decir
5u nombre, y fa comision ayuddndols ' 25

4. RAZOMNES POLITICAS,

Ahora bien, para el desarrollc de este elemento que considera |la Corte
Interamericana para la construccién del contexto, se debe de tomar en cuenta todo
Io relacicnado a la cuarta transformacion, la cual, es un tema recurrente en e
discurso del presidente electo de México, Andrés Manuel Lopez Obrador. El término
se refiere a la visidn que tiene Lépez Obrador sobre su futuro gobiemo.

El mandatario quiere situar a su sexenio, que comenzd el 1 de diciembre del 2018,
al nivel de otros tres momentos clave de |a historia de México:

= LaIndependencia: el movimients armada para liberarse de los 300 anos de
dominio espanol y que tuvo lugar de 1810 a 1821,

- La Reforma: la guerra entre liberales y conservadores de 1858 a 1881 Tras
este conflicto surgieron las "Leyes de Reforma”, entre las gue destaca la
separacion de la Iglesia y el Estado Benito Juarez, el personaje que mas
admira Lépez Obrador, fue el protagonista central de este momento.

- La Revolucion: conflicto armado contra &l regimen de Porfirlo Diaz entre
1910 y 1917_ Al final de la Revolucion se promulgd la Constitucion que rige
actuaimente en México

Al igual que estos eventos histdricos, el Presidente de |a Republica guiere que su
presidencia conlleve un camblo profundo para el pais. Lo anterior lo establecid
incluse durante la campafia, en la cual hablé de llevar a cabo |s "Cuaria

Transformacion”.

5. SISTEMA JURIDICO.

“hitos: www.mikreg conybolilica’amio-aceptare-recomendacan-cnah-estancias-infantiles
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En este elemento se encuentra todo lo relacionado con el Dialogo entre los Sistemas
de Proteccion. A saber, los derechos humanos son producto del desarrollo de la
sociedad y en la medida en que esta (ltima ha evolucionado, los derechos
mencionados se han multiplicado y universalizado, v que, para ser considerados
como tales, deben de contar con los instrumentos o garantias que obliguen a los
individuos a respetarlos en el ambito nacicnal e internacional,

Dentro de estos instrumentos, como se menciond, se hallan los sistemas de
proteccion de los derechos humanos, los cuales, a saber, se dividen en dos: el
sistema junisdiccional, y el sistema no jurisdiccional.

Ambos sistemas, tienen como principal objetivo promover y proteger los derechos
humanos, a traveés de instrumentos que producen la consecucidn de dicha fin: sin
embargo, entre estos sistemas existen diferencias sustanciales que los configuran
como sistemas con estancias distintas.
En primer término, tenemos al Sistema de Proteccion Jurisdiccional de los
Derechos Humanos, establecido en el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los estados Unidos Mexicanos, el cual, se caracteriza por un plano de igualdad de
los derechos humanos consagrados en la Constitucion ¥ los contenidos en los
Tratados Internacionales, firmados y ratificados por el pais (respetando las
restricciones constitucionales explicitas). Este sistema se conceptualiza como el
conjunto de mecanismos judiciales para la proteccién de derechos fundamentalss.
@ traves de instrumentos juridicos de acceso a la jurisdiccién centenciosa del
Estado. Esta proteccidn de los Derechos Humanos se puede activar a.través de los
siquientes medios de control constitucional:
Juicio de amparo.

- Accidn de inconstitucionalidad

- Controversia constitucional,

- Juicios de revision constitucional electoral Yy para la proteccion de los

derechos politico electorales del ciudadanc.

- Juicio politice.
For ofro lado, el sistema de proteccion no junisdiccional. contempla la proteccion de
los derechos humanos a través de un ente distinto al judicial, Este sistema,
encuentra su sustento en el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el tual, se establece la creacion de
organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara &l orden juridico
mexicano
En este mismo apartado, se establecen las facultades de la Comisian Nacional de
los Derechos Humanos, como organismo auténomo encargado de la promocién ¥
prateccion de los derechos humanos en México, Sin embargo, estos organismos no

“{Renddn)
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constituyen un control jurisdiccional de la Constitucion; pues, ademas de gue no
tienen competencia en asuntos jurisdiccionales, debemos anotar que, en el casode
la Comision Macional de los Derechos Humanos mexicana, las recomendaciones
que emite respecto de las quejas relacionadas con presuntas violaciones a los
derechos humanos imputadas a autoridades y servidores plblicos, no tienen fuerza
vinculatoria y, en consecuencia. no pueden por sl mismas anular, modificar o dejar
sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiere presar.tta-dn la gueja
o denuncia. Asi su efecto es "'meramente moral y politico en calidad de reproche
que se reiterara al mencionarse en cada informe anual del presidente de la Comision
a la autoridad que no haya atendido lo recomendado™'.

En este sentido, es evidente que ambos sistemas persiguen el mismo objetivo, sin
embargo, su desenvolvimiento se desarrolla en vias distintas, que al final, conlievan
a resultados distintos, principalmente, en lo relativo a la vinculatoriedad y
obligatoriedad de las determinaciones y/'o rescluciones a las que armiben

A manera explicativa, se podrian resumir las caracteristicas de ambos sistemas, de
la siguiente manera;

&

' DE CONTROL JURISDICCIONAL EN | DE CONTROL NO JURISDICCIONAL
MEXICO EN MEXICO
Su defensa se realiza ante 10s| Su defensa se realiza anie las

Tribunales del Poder Judicial de I3 | Comisiones y/o Procuradurias de
| Federacion (a través de una demanda, | Derechos Humanos del Pais (a través |
elementos  probatorios,-sentencia v | de la presentacion de una queja),

recursos). |

Durante el  procedimiento s | No se requiere el apoyo de un abogado.
| indispensable que el quejoso, se asista
de un abogado.

Se emite una sentencia. cuyo En  su caso, se emite una
cumplimiento, tiene la caracteristica de | Recomendacian, L tiene la
ser obligatoria, para aguel que violentd | peculiaridad de no ser vinculatoria; por

el derecho o derechos humanos, consiguiente, la autondad o el servidor

publico responsable, puede o nc+|
aceptarla. 5in embargo, tras la reforma
constitucional de 2011, el poder
legislativo tiene la facultad de citar a

comparecer al funcionario para conocer
| | los motivos del rechazo, ,

*"REYES TAYABAS, lorge, Derecho Constitucional Aplicado a la Especializacidn en Amparo,
42 Edicion, México, Themis, 1998, p. 180
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En caso de gue la sentencia no se | La Recomendacion es pdblica vy |

acate, es constitutiva de un delito para | autonema; su fuerza es de contenido

el infractor, moral.

"Pueden intervenir las figuras del tercero | No intervienen el Ministerio Publice u

perjudicade y del Ministerio Publico de | otro tercero.
| la Federacion.
| Conocen a fondo de los asuntos, | No conocen a fondo del asunto, sino
| solamente de las vioclaciones de

derechos humanos, en que dentro de
un procedimiento, incurran |as
autoridades o servidores plblicos.

Si bien, ambos sistemas fienen diferencias sustanciales, principalmente respecto a
al caracter vinculatorio y la obligatoriedad de las resoluciones, esto no imposibilita
la convergencia entre estos, puesto que el fin principal de ambos es brindar una
proteccion armonica de los Derechos Humanos, Asi. tenemos que el dialogo que
mantienen el sistema jurisdiccional y el no jurisdiccional, debe traducirse en que las
garantias constitucionales necesitan mantener un dialogo arménico, ya que si bien
cada una de las garantias constitucionales tiene una materia especifica, lo cierto es,
que lejos de mantener tensiones irreconcillables, encuentran EEDEEEJS‘EGH'!EHEHME.
Asi, dentro de estos sistemas de proteccion —jurisdiccional ¥y ne jurisdiccional-, como
se menciond, tenemos las garantias constitucionales, las cuales. se definen como
aguellos instrumentas predominantemente de cardcter procesal que se ulifizan
cuando el orden constitucional ha sido desconocide o violado, con la finalidad de
restaurario. Cabe sefalar que no solamente tienden a mantener de manera pasiva
a las normas fundamentales, sino que también implican ef desarrollo de las mismas
para adaptarlas a la realidad ¥ para modificarlas, a fin de hacer efectivas las
dispasiciones de la Constitucion?®.
El objetivo primordial de estas garantias, es la restitucién del orden constitucional
no limitdndose exclusivamente a la busqueda de fa armonia estatica. sino también,
invelucrandose en el dinamismo. del cual, resultaran innovaciones que
robusteceran la permanencia de dicho orden
Dentro de los instrumentos de control de Ia constitucionalidad, que se encuentran
previstos en el propio texto de la norma fundamental, encontramos los siguientes:

- Eljuicio de amparo, establecido en los articulos 103 y 107

- Las controversias constitucionales, reguladas por el articulo 105, fraccion |

La accion de inconstitucionalidad, dispuesta en el articulo 105, fraccion I

*{Renddn) .
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- La facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
cual se encuentra en el articulo 97, parrafos segundo y tercero.

- Eljuicio politico. establecido en el articulo 110

- La queja ante los organismos autdnomos protectores de los derechos
humanos, dispuesta en el articulo 102, apariado B,
Los medios de impugnacion en materia electoral, en particular el juicio de
revision constitucional electoral y el juicio para la proteccion de los derechos
politico-slectorales del ciudadano, contemplados en el articulo 99, parrafo
cuarto, fracciones IV y V.

6. CONDUCTAS DE AGENTES PRIVADOS Y PUBLICOS.

Fara desarrollar este elemento de construccion de contexto, se debe de tomar en
cuenta aguellas conductas o manifestaciones gue realicen diverses funcionarios
publicos o clertas personas o instituciones privadas, en atencién, a los hechos
materia de la presente controversia; como ejemplo podemos citar dos conductas: Ia
renuncia del C. Carlos Manuel Urzua Macias, ex Secretario de Hacienda v Crédito
Publico de fecha nueve de julio del afo en curso, en la cual manifiesta lo siguiente:

discrepancias en matena econdimica hubo muchas, Algunas de ellag porgue en ests
adminislracion se han tomado decisionas de politica pablica sin el suficiente sustento
Esloy convencido de que foda polifica econdmica debe de realizarse con base en
svidencia, cuando los diversos sfectos que ests prada tener y libre da fodo exiremismo,
sea esle de derecha o izquierda. Sin embargo, durante mi gestion les comvicciones

=

antencres no enconfrarch eco”.
Sigue manifestando el Ex Funcionario

" Aunado a eflo, me resullo inacaplable la imposicion de funcianarios gue no fene
conocimienta de la Hacienda Pltiica. Esto fue motivada par personaies infiuyentss de! actual
gobferna con un patente confiiclo de infereses...”

Del mismo modo se debe de tomar en cuenta como elemento integrants del punto
que se desarrolla la renuncia de la ex diputada del Partido Accién Nacional, Clara
Torres Armendariz. quien fungia como responsable del Programa de Estancias
Infantiles dependiente de la Secretaria de Bienestar, antes SEDESQL, por estar en
desacuerdo con los planes del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador sobre tal
programa.

7. INFORMES RELATORES, ARTICULOS ACADEMICOS O PERIODISTICOS,
PERITAJES, NORMAS JURIDICAS O SUS PROPIOS FALLOS,
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En el desamollo de este punto se debe de lomar en cuenta los temas que ya se
abordaron en relacion en puntos anteriores consistentes en la recomendacion
realizada por la CNDH, Resolucian dictada por el INAI, dentro del Recurso de
Revision radicado con el nomero RRA 3131/19, asi como todo lo relacionado an
matena de amparos.

Por lo antes expuesto, se deben de tomar todas y cada una de las
consideraciones desarrolladas con antericridad para gue, esta Suprema Corte de
Justicia de la MNacion, emita una resolucién favorable a los inter:eses que se
pretenden acreditar, asi mismo, y antes de entrar al esludio de los vicios que sufren
de las Reglas de Operacidn, expuestos por la Comisién Macional de los Derechos
Humanos, en cuanto al procedimiento de creacion de las Reglas de Operacion, la
irregular autorizacion Presupuestal y el dictamen de la CONAMER, es preciso
exponer el antecedente del programa de estancias infantiles, de la manera
siguiente;

El Programa de Estancias Infantiles fue una estrategia derivada del Plan Nacianal
de Desarrollo 2007-2012 para eliminar la discriminacién por motivos de género y
garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Dicha estrategia
consistia en: =

‘Facilitar la integracion de la mujer al mercado laboral mediante la expansion del
sistema nacional de guarderias y estancias infantiles [...]. El programa ayuda por
‘gual & las mamas que tenen un empleo y & seforas que tieren un lugar adecuado
para instalar una pequefia guarderia, en la que puedan alender a 15 o 20 nifps.
Con frecuencia son sefioras cuyos hijos ya no viven con ellas, por lo que cuentan
con espacio suficiente para una empresa de este hipo, ademas de que poseen la
axpenencia y el conocimiento necesarios para llevaria a cabo [.. ] se les ofrecera
capacitacion y asistencia técnica para operar la eslancia con seguridad fisica y
psicologica [.. "

El Programa de Estancias Infantiles inicio sus operaciones el 11 de enero de 2007
bajo la denominacién de Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras, el cual contd con un presu puesto anual de 1,000 millones
de pesoss siendo su objeto *[...] disminuir la vulnerabilidad de los hogares en los
que la jefatura de una familia con nifies o nifas entre 1 y 6 afos de edad recae en
una Madre Trabajadora o Padre Solo, asi como de los hogares en condiciones de
pobreza o en riesgo de caer en ésta de no contar con un sequndo ingresoc

aumentando las posibilidades de éstos de participar en el mercado laboral™®,

* Camision Macional de los Derechos Humanos 1/241 RECOMENDACION No. 29 / 2019
S0BRE EL CASO DE LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMAMNDS DE LAS PERSONAS
USUARIAS Y BENEFICIARIAS DEL “PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A
MADRES TRABAJADORASY,
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Por otro lado, y como ya se menciond, es de suma imporiancia hacer alusién
al Frocedimiento para la creacion de Reglas de Operacion del Programa de Apoyo
al Bienestar, en atencidn a lo anterior: De acuerdo al articulo 74 inciso IV de la
Constitucion General de |a Republica. la facultad para aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos corresponde a la Camara de Diputados, gue incluso puede
levar a cabo modificaciones al proyecto de presupuesto presentado por el Ejecutivo
Federal. La Constitucidn General también establece en sus articulos 126 y 134 que
las recursos asignados en el presupuesto deben ser administrados con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén deslinados y que no pueden ser utilizados para pagos no comprendidos en el
Presupuesto de Egresos o0 en una ley posterior. La reglamentacion de las
disposiciones constitucionales citadas se realiza a través de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesto), misma gue en
su articulo 1 establece: “La presente Ley es de orden publico, y tisne por objeto
reglamentar los articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estadoz Unidos Mexicanos, en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacidn, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos v
egresos publicos federales. Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de
esta Ley deberan observar que la administracion de los recursos publicos faderales
se¢ realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas Y
equidad de género. La Auditoria fiscalizard el estricto cumpﬁmienm de las
disposiciones de esta Ley por parte de los sujetos obligados, conforme a las
atribuciones que le confieren la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion”,

La disposicion juridica aludida estatuye cemo obligacién de todas las autoridades
que administran recursos publicos, la aplicacion transversal de los principios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control. rendicién de cuentas y equidad de género. Asi mismo, para
asegurar la aplicacion efectiva de dichos principios otorga facultad de fiscalizacion
a la Auditoria Superior de la Federacidn. Asi misme, como medio para asegurar el
cumplimiento de las referidas obligaciones previstas en el segundo parrafo del
articulo 1, el diverso 77 del cuerpo normativo en comento advierte: "Con el objetao
de cumplir lo previsto en el segundo pamrafo del articulo 1 de esta Ley, se sefialaran
en el Presupuesto de Egresos los programas a través de los cuales se olorguen
subsidios y aquellos programas que deberan sujetarse a reglas de operacidn. La
Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos, podra sefalar los programas.
a traves de los cuales se otorguen subsidios, que deberan sujetarse a reglas de
operacion con el objeto de asegurar que la aplicacidn de los recursos pablicos se
realice con eficiencia, eficacia, economia,. honradez y transparencia. Asi misma, se
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senalaran en el Presupuesto de Egresos los criterios generales a los cuales se
sujetaran las reglas de operacidn de los programas. Las dependencias, las
entidades a traveés de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en
sU caso, las entidades no coordinadas seran responsables de emitir las reglas de
operacion de los programas gue inicien su operacion en el ejercicio fiscal Siguiente
0, &n su caso, las modificaciones a aguéllas que continlen vigentes, previa
autorizacion presupuestaria de la Secretaria y dictamen de la Comisién Federal de

Mejora Regulatoria [.. ]

La nommatividad transcrita debe interpretarse a la luz del articulo 126 constitucional,
fque dispone lo siguiente: “No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido
en el Presupuesto o determinado por la ley posterior”. De una interpretacion
sisternatica 51 y teleclogica 52 de las disposiciones normativas citadas se concluye
Que: 124.1 No es posible ejecutar ningun pago que no esté comprendido en el
Presupuesto de Egrescs o en una ley posterior.

» El Presupuesto de Egresos debe detallar de forma expresa los
programas sujetos a reglas de operacion.

* Las dependencias ejecutoras del gasto publico son las responsables
de emitir las reglas de operacién de los programas contemplados en
el Presupuesto de Egresos

*» Dichas reglas de operacion solo podran ser emitidas, si s& cuanta con
la autorizacién presupuestaria de la SHCP y con el dictamen
correspondients de la CONAMER

* Tanto las entidades ejecutoras como las de fiscalizacion y control
tienen la obligacion aplicar los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad austeridad, fransparencia,
control, rendicién de cuentas y equidad de género,

* En concordancia con la citada conclusion, el proceso para la emision
de las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo al Bienestar
deberia seguir los pasos subsecuentes:

» El eslablecimiento del Frograma en el Presupuesto de Egresos o en
una ley posterior.

* La autorizacion presupuestaria de la SHCP.

* La emision del dictamen favorable de la CONAMER, v .

* La publicacion de las Reglas de Operacién en el Diario Oficial de |a
Federacion®

' Comisidn Nacional de los Derechos Hurmanos 1/241 RECOMENDACION No. 29 / 2019
SOBRE EL CASO DE LA VIOLACION A LOS DERFCHOS HUMANDS DE LAS PERSONAS
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Del mismo modo, y en atencién a la iregular autorizacion presupuestaria, manifiesta
la Comisidn Macional de Derechos Humanos en su Recomendacion 28/2019 que:

e conformidad con la informaciin proporcionada por is SHCP a le Comizian Nacional, 8
fravés del oficio 312.A.- D0G29 de 20 de marzo da 2018, el 20 de febrero de 2019 dicha
ggpendencia emitic la autonzacion presupuestana para ef Programa de Apoyo al Bienestar
&n log siglentes femminos: Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por los arficulos
31, fracoiones XVil y XXl | de i@ Ley Orgdnica de fa Administracion Publica Federai; 43 75
¥ 77 de la LFPRH [Ley Federal de Presupuesto y Responsabiiidad Hacendanial 779 def
Reglamento de la LFPRH, 65 apartados A fraccion If y B, fraccian Xl del Reglamento
Interior de la Secretara de Hactanda y Crédito Publico, le comuricd que se autorza, desde
al punto de wsta presupuestanio, s modificacion & fas Reglas de Operacion del Programa
Apoyo para ol Bienestar de Ninas y Nifos. Hyos de Madres Trabajadoras para &l efercicio
fiscal 2019 La presenfe avforizaciin presupuesfara se emite considerando que las
modificaciones presentadas por esa Secrefaria & las Reglas de Operasion, en concordancia
con ko sefalado por la Unidad Responsable del Programa indican que no tienen impacto
presupuesiano en e efercicio fiscal 2010 ni en los subsecuentes, asi camo en la
manifestacion de que se esld dando cumplimiento a fo seffalado an al articwio 75, fraccidn
Vil de fa LFPRH, en el senfido de que corresponde a las dependencias y enfidades asegurar
la coordinacion de acclones enfre astas, para evlar doble ejercicio de los recursos v reducir
gastos administrativos y declaralona express que ef programa no se contrapone, afects o
presents auplicidad con olros programas y acciones del Gobierno Federal, en cuanio a su
ahsaio, beneficio, apoyos otorgados v poblacion objelivo, como o estabiece el articulo 179
dal Reglamento de la LFPRH. No obsfanle que la SHCP auforizd la efecucidn del
Presupuasto del Programa de Apoyo al Blenestar, obseno que: “Asimismo, a efecta de dar
cumplimiento &l numeral 17 del Manusl de Programacian y Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 2010, la dependencia deberd remitir ¢! diagnastico del Programa Apoyo para el
Biengstar de Nifas y Nifos, Hjos de Madres Trabayadoras para i sjercicio fiscal 2019, que
refiere dicha numeral”. Cabe destacar que &l Manual al que hace referencia la SHOF en su
aulorizacion iene como objetivo prncipal guiar a las dependencias en la E.[Hbmcmn de sus
anteproyectos de presupuesio, para fa integracion dal Proyescto de Presupuesfo da Eqresas
que el Ejecufiva Faderal presents a ia Camara de Diputados para su respectiva aprobacion,
Por lo que el diagndstico salicitade por esa Secretaria tebid realizarse &l momenia de
elaboraciin del Froyecto de Presupuesto que ef Ejecutive Federal presents & la Camara de
Diputados. Por otrg ledo. previc a la aulorzacion presupuestania del Programa de Apoyo al
Bianestar, [a SHCP a fravés del oficio 3124 - 00122 de 30 de enero da 2019, ¥ & sokoitud
de la Secrelaria de Bienestar, auforizo presupuestanamente las modificaciones & las Regilas
tle Gperacidn del Programa de Estancias Infanfiles pars ef ejercicio fiscal 2019 Asi, Del

-

USLIARIAS ¥ BENEFICIARIAS DEL "PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A
MADRES TRABAJADORAS",
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analsis reafizade & los antecedenfes, esfe Orgamismo Nacional chsenvd gue en la
autarizacitn presupuestana de SHCP no se considerd como un impacio presupuestano ef
hacho de que ef Presupuesto de Egresos para ef Ejercicio Fiscal 2019 aprobado por la
Cémara de Diputados, no esfabiece ninguna partida presupuestal pare el Programa de
Apoyo al Bienestar, y que & pesar de abservar ls wexistencia de un diagndstico que
jusiificara la necesidad de aplicar un nueva programa para sustituir al Programa de
Estanciaz infaniifes, olorgd fa auforizacion solicitada por le Secrafaria de Bienestar’

For dltimo, y para sobresaltar los vicios que sufrieron las trastocadas reglas de
operacion, es preciso hacer alusién al Dictamen de la CONAMER Ia cual expresa

que:

De conformidad con la informacicn brindada porla Comisian Nacional de Mejora Regutatona
a este Urgamsmo Nacional en ef oficio CONAMER/19/1983 de 2 de mayo de 2015, se
desprende lo que se senals en of presente aparado. E! 27 de febrero del afic en curse. la
Secretaria de Bienesler remitic a fa CONAMER ef anteproyects de Acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Oparacidn del Programa de Apoyo para el Bianestar de las Nifias ¥
Niftos Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, con 1a finalidad de solicitar
el dictamen reguistorio necesano para su publicacian en el Diario Ofictal de la Fedaracisn,
El 27 de febrero, la CONAMER con el oficio CONAMERA %0741 informé 8 1a Secretarla de
Bienestar sobre la procedencia de su solcitud & fravés del diclamen reguiatong
correspondients

A pesar de haber establecido la procedencia de |a referida solicitud, la CONAMER
observo lo siguiente:

* Respecto del punto 2 del Anexo 4 del anteproyecto, ...] se especifica que
los interesados en recibir el apoye deberdn entregar en las oficinas de las
Delegaciones de la Secretaria de Bienestar o, en las sedes alternas que
eéstas designen, la Solicitud de Apoyo para Madres Trabajadoras y Padres
Solos de estas Reglas de Operacitn, cuye formato no ha sido incorporado
en el cuerpo del anteproyecto.”

= “[...] existen documentos sefialados en las Reglas de Operacion gue no
fueron incluidos en el cuerpo del anteproyecto”, los cuales 5;5- destacan a
continuacion:

* Mecanismo para entregar los recursos a las personas beneficiarias {articulo
Tercero transitorio).

* Guias operativas y manuales de operacian (numeral 3.7.1).

Y IBIDEM
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* Lineamientos emitidos por el Comité Técnico a fin de resolver los casos no
previstos en las Reglas de Operacion (numeral 3.7.2.2).

= Se omitic revelar el mecanismo para la seleccion o asignacion de las
personas que podran lener acceso al apoyo, con reglas claras ¥
transparentes,

= Se omitic sefialar la forma en gue se presentaran los siguientes tramites:

= 3>olicitud de rectificacion de datos personales (numeral 3.5, A, g).

* Aviso de extravio, pérdida o robo de medio de cobro (numeral 3.5, B, f).
138.4.3. Aviso de defuncion de nifia o nifio (numeral 3.5, 8, g).

* Renuncia voluntaria (numeral 3.6.2, &).

* Se omitio detallar los plazos que tiene el supuesto beneficiario para realizar
su lramite (presentacion), asi como el plazo de prevencion y maximo de
resclucion de la tolalidad de los tramites identificados en el apartado 1V de
las Reglas de Operacién, lo gue implica un incumplimients de ko previsto en
el articulo 77, fraccion 11, inciso b), subinciso vi i) de la Ley de Presupuesto.

» Responder a los comentarios vertidos por los particulares y. en su caso,
realizar las adecuaciones que considere pertinentes a las Reglag de
Operacion del Programa de Apoyo al Bienestar

» [Derivado de dichas ohservaciones la CONAMER recomendd: Subsanar cada
una de ellas previo a la publicacién de las Reglas de Operacion en el Diario
Cficial de la Federacion, a fin de brindar mayor certeza juridica a los
particulares y dar cumplimiento al orden legal aplicable.

El 28 de febrero de 2018 fuercn publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las
Reglas de Cperacién del Programa para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, en las cuales solo se subsand
una de las observaciones realizadas por la CONAMER, siendo ésta Ia. inclusion del
formate de solicitud para el inicio del tramite. Esta Comision MNacional sclicitd
informacion a la CONAMER respecto del impacto regulatorio para las personas
beneficiarias del Programa de Apoyo al Bienestar tendria ante el incumplimiento de
las observaciones realizadas en el Dictamen Regulatorio, a lo que dicha institucion
manifesto: "Al respecto, es menester destacar gue, n términos de o establecido en
la LGMR [Ley General de Mejora Regulatona), el objeto toral de la CONAMER
consiste en promover la mejora de las regulaciones y la simplificacian de tramites y
servicios, asi como |a transparencia en |a elaboracion y aplicacién de los mismos,
procurando que éstos generen beneficios superiores a sus costos y el maximo
beneficio para la socledad. En ese orden de ideas, las recomendaciones realizadas
por esta Comision, a través del oficio CONAMER/19/0747, se circunscribieron a lo
que al efecto dispone el articulo 77 de la LFPRH y se orientaron a coadyuvar con
BIENESTAR para la emision de reglas de operacion simples y precisas con el ohjeto
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de brindar claridad y certeza a los polenciales beneficiarios de los procesos
descritos en la misma. Sin embargo, los sujetos cbligados a la emision de reglas de
operacion son quienes deciden si adoptan las recomendaciones realizadas por 1a
Comisién Macional, en razon de gue ésta carece de alguna facultad gue constrina
a su cumplimiento; ello, aunado a que la emision del dictamen regulatorio configura
un acto reglado, pues involucra dnicamente el pronunciamiento en cuanto al
contenido y el alcance de lo establecido en el articulo 77 de la LFPRH, imitandose
a constatar una situacian juridica concreta conforme al texta de dicho numeral, pero
sin hacer pronunciamiento de tipo vinculante. Asimismo, el dictamen regulatorio
tampoco puede considerarse como un acto aprobatorio de los proyectos de reglas
de operacion gue sean remitidos a la Comisién Nacional pues dnicamente se
verifica el cumplimiento de los criterios establecidos en el multicitado articuls 77 de
la LFPRH, pero no se crea, modifica o extingue una situacion juridica concreta en
la cual se vean involucrados derechos sustantivos de los particulares”,

Asi mismo, derivado del cuestionamiento respecto de las acciones emprendidas por
la CONAMER para garantizar los derechos de las personas beneficiarias del
Programa de Apoyo al Bienestar ante el incumplimiento de las observaciones
realizadas por esa dependencia, respondid; “A propdsilo de las acciones realizadas
por la CONAMER para garantizar los derechos de las personas beneficiarias, se
manifiesta que esta Comisidn es una institucion gubernamental que se encarga de
revisar las regulaciones, tramites y servicios de las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica; sin embargo, no es duefia de dichas
regulaciones, ramites y servicios, Unicamente tiene la funcion de llevar a cabo el
analisis previsto en el Titulo Tercero de la LGMR. Por lo anterior, la Comisidn no
tiene injerencia directa con el emprendimiento de acciones orientadas a subsanar
los derechos de las personas beneficarias, mas alla de la emisidn del dictamen
regulatorio correspondiente, en observancia del articule 77de la LFPRH: el conducto
para obtener el beneficio de la mejora regulatoria en la poblacion, se da a traves de
las diversas dependencias y organismos descentralizados que son |as responsables
de las regulaciones, trdmites y servicios; no obstante, como institucién obligada a
respetar, garantizar, promover y proteger los derechos humanos, esta Comision se
rige en todo su actuar bajo el articulo | v demds relativos y aplicables de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Al respecto, tal Comisian
MNacional considero lo siguiente;

« El Dictamen Regulatorio emitido por la CONAMER refiere de forma expresa
el incumplimiento de diversos requisitos sefalados en el articulo 77 de |a Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sin que la Secretaria
de Bienestar haya subsanado las observaciones emitidas antes de la

-
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publicacion de las Reglas de Operacidn del Programa de Apoyo al Bienestar
en el Diario Oficlal de la Federacion.

= Mo =e omite sefialar gque el dictamen regulatorio v las observaciones
contenidas en el mismo sobre las Reglas de Operacion del Programa de
Apoyo al Bienestar se emitio el 27 de febrero de 2019, siendo &l caso gue al
dia siguiente se publicaron dichas reglas en el Diario Oficial de la Federacién.
En consecuencia, es evidente que la Secretarla de Bienestar no dio
cumplimiento a dichas observaciones y, por tanto, se incumplid con lo
dispuesto en la parte in fine del articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria que establece; “Las reglas de operacion
deberan ser simples y precisas con el objeto de facilitar la eficiencia y Ia
eficacia en la aplicacidn de los recursos y en la operacion de los programas’.

« En consecuencia, la efectividad de o establecido en el articulo 77 de la
referida ley se ve disminuida, ante el incumplimiento del dictamen regulatorio.

= Causa extrafeza a este Organismo Nacional que siendo la CONAMER un
organismo cuyo objetive es promover la mejora de las regqulaciones vy la
simplificacion de tramites y servicios, asi como la transparencia en la
elaboracion y aplicacion de los mismos, procurando que é&stos generen
beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad,
las observaciones que formule a través del dictamen regulatorio, no se
cumplan en los hechos. tal y como acontecit en el presente caso, y se hayan
publicado las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo al Bienestar en
el Diario Oficial de la Federacidn

s De igual forma, debe destacarse que dentro de las observaciones contenidas
en el dictamen regulatorio, se sefialé que la Secretaria de Bienestar fue
"...omisa en sefalar cudl sera el mecanismo para la seleccién o asignacion
de las personas que podran tener acceso al apoyo, con reglas claras vy
ransparentes’, lo que derivé en |as inconsistencias que se han presentado
con motivo del Censo de las Nifas y Nifios Beneficiarios del Programa de
Apoye al Bienestar

El 14 de marzo, a través de oficio UAF/400/142/2019, la Secretaria de Bienestar
solicitd a la CONAMER la publicacion de la respuesta a los comentarios de los
particulares al anteproyecto de Reglas de Operacion. En dicho documente la citada
Secretaria respondio lo siguiente

* ‘[...]la reduccidn en el presupueste autorizado al programa para el ejercicio
fiscal 2019 (casi 50% menos, con respecto al autorizado para 2018) obligd a
las areas responsables de su operacidn a revisar un sinnumeroc de
alternativas que, por una parte, evitaran la afectacion del mayor nimero de
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beneficiarios y por la otra propiciar la inclusion de personas que habiten
municipios indigenas, de alto rezago social, pobreza extrema, zonas con alto
grado de marginacidn, altos indices de violencia, la zona fronteriza, asi como
las zonas luristicas y aquellas que generen estrategias integrales de
desarrollo. Con este escenario y a fin de cumplir con la resolucién emitida por
el Ejecutivo Federal en cuanto a la entrega directa de los apoyos a las
personas Beneficiarias tuvo como consecuancia la necesaria eliminacian de
la modalidad de Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencién’ Infantil”,
Del analisis del proceso de creacion de las Reglas de Operacion para el Programa
de Apoyo al Blenestar para el Ejercicio Fiscal 2019, se adviere que esas Reglas no
cumplieren los procedimientos administrativos para su publicacidn en el Diario
Uficial de la Federacion y su posterior entrada en vigor. Lo anterior en virtud de que
no se observaron las disposiciones constilucionales y legales aplicables ni se
subsanaron las observaciones realizadas por la SHCP y la CONAMER, situacian
que resulta violatorio del derecho a la seguridad juridica®?,

Por lo anterior y respecto de los vicios gque suiren de las Reglas de Operacion,
expuestos por la Comision Macional de los Derechos Humanos, ¥ camo la misma
Comision lo considero, este Municipio los hace suyos, ello con el fin de robustecer
los supuestos manifestados a lo largo de la presente Controversia Constitucional.

V. EFECTOS Y ALCANCES DE LA CONTROVERSIA

Para llevar a cabo el andlisis en este apartado, resulta importante atender que la
Controversia Constitucional es un procedimiento de control de la regularidad de la
Constitucion y tiene como principal objetivo resolver los conflictos que se susciten
entre los tres niveles de gobierno respecto a la nulidad de normas generales o
aguellos actos de Autoridad que son contrarios a disposiciones contenidas en la
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, al sobrepasar atribuciones
entre ellos o aquellos conflictos sobre los limites de los Estados cuando éstos
adquieren un caracter contencioso.

Significa enfonces que la Controversia Constitucional es el medio de control que
salvaguarda la Constitucian y el Unico que para el caso concreto pueda recompaoner
el orden Conshitucional

En los marcos de las observaciones anteriores, podemos observar de manera clara
que el Presupuesto asignado para el Programa de Estancias Infantiles para Apoyo

% Cermsion Nacional de los Derechos Humanos 1241 RECOMENDACION Mo, 29 39 SCBRE EL CASO DE LA
VICLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS USUARIAS Y BENEFICIARIAS DEL "PROGRAMA DE
ESTANCIAS INFANTILES PARS AFOYAR & MADRES TRABAJADORAS'
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& Madres Trabajadoras, contenido en el Presupuesto de Egresos de [a Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019 ha generado eminentemente un Agravio en perjuicio
de la parte que promueve y de esta manera ha privado de un beneficio, dejando de
manifiesto que transgrede el sistema de competencias enire la Federacidn y el
Municipio.

En principio, cabe afirmar que al estar de por medie un asunto de constitucionalidad:
los efectos de la Sentencia que dicte el pleno debe ser general, por ser contrarias a

la Morma Suprema.

Lo anterior en virtud del principio de Supremacia Constitucional, como garantia de
todo Estado democratico, en este sentido nada que contradiga a la Constitucion o
Tratados Intemacionales puede prevalecer o ser susceptible de ser convalidado,
por lo cual es necesario atender el fondo de la presente, asi como el contexto en el
que =& ha desarrollado dentro del territorio mexicano, para de esta forma se pueda
resolver declarando efectos generales ya que solo de esta manera se nutrira una
auténtica cultura constitucional que permee la vida nacional.

Aunado a lo anterior consideramos que se debe atender al alcance que existe en el
temtorio, por lo que resulta oportuno senalar, que la presente Controversia
-onstitucicnal ha generado impacto en |a vida Nacional, ya que ademas de analizar
el Contexto en el que se ha desarrollado es trascendental atender b establecido
dentro del ACUERDO General nimero 9/2019 mediante el cual el 08 de julio del
afo dos mil diecinueve el Pleno del Alto Tribunal dispone:

El aplazamiento en el dictado de la Resolucidn de los Amparos en

Revision del Conocimiento de los Tribunales Colegiados de

Circuito, en los que subsista el problema de constitucionalidae del

Presupuesto asignado para el Programa de Estancias Infantiles

para Apoyo a Madres Trabajadoras, confenido en el Presupuesto

de Egresos de la Federacidn para el ejercicio Fiscal dos mil

diccinueve, publicado el weintiocho de diciembre de dos mil

dieciocho, dentro del Anexo 13, en el Ramo 20,

En este zentido, resulta fundamental para la vida Nacional la Sentencia que ha de
recaer a la presente Controversia Constitucional

¥a gue tal y como lo afirma el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
exisle un numero censiderable de asuntos relacionados con la impugnacion del
Fresupuesto asignado para el Programa de Estancias Infantiles para Apoyo a
Madres Trabajadoras, contenido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, publicado el veintiocho de diciembre de
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dos mil dieciocha, dentro del anexo 13, en el Ramo 20", se encuentran radicados

en diversos Tribunales Colegiados de Circuite,

Con base en lo anterior, es que resulta de atencién prioritaria substanciar y resolver

la presente Controversia Constitucional,

Ante la situacion planteada, solicitamos de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 45, en relacidn con el guarismo 73 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articule 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que:

En primer termino se debe considerar que la presente es una herramienta de utilidad
para resolver los problemas estructurales o sistematicos que permitieron el origen
de los agravios aqui expuestos lo cual impide la comecta y oporiuna tutela de
Derechos Humanos, ademas de buscar salvaguardar la Clausula Federal, por lo
que en atencion al Acuerde General 9/2019, solicitamos que en r:e:ra-:id-n a los
criterios que se fijen en la presente Controversia Constitucional se pueda mandatar
la Resolucion de los Amparos en Revision que han sido aplazados de acuerdo a los
estandares y parametros fijados para efectos de la Sentencia que se emita de la

prasente.

Seguidamente la Sentencia que =e tenga a bien dictar debe resolverse con efectos
generales ya que la parte que promueve considera que no asiste razon alguna para
que el Presupuesto asignado para el Programa de Estancias Infantiles para Apoyo
a Madres Trabajadoras, contenide en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019 | subsista ya que efectivaments como sé ha expuesto
en los puntos que anteceden, es contrario a las disposiciones contempladas en la
Constitucion por lo cual no debe existir motive alguno para dejarlo subsistente y fije
en este sentido la Resolucion inmediata de los Amparos en Revision

V. EVOLUCION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ¥ LA
NECESIDAD DE QUE SEA RELANZADA.,

A través de la controversias constitucionales pueden dirimirse tanto actos como
dispesiciones generales, siempre gue no sean de la materia electoral descartada
expresamente por el primer parrafo de la fraccion | del aticulo 105 Ceonstitucional
permitiendo un amplic campo de impugnacion, al comprender cualguier tipo de
norma juridica expedida por los drganos constitucionaimente  legitimados
incluyendo, ademas de leyes y reglamentos federales y locales y tratados
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internacionales, asi como el decreto de suspension de garantias durante los estados
de emergencia que dispone el articulo 29 de la Carta Magna.

En este sentido la Ley Reglamentaria de las Fracciones | v 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tampoco contempla
restriccion en materia de derechos humanos, si bien es cierto la limitante ha sido
desarrollada en |os criterios de interpretacion, criteriosos pronunciados en contextos
politicos y sociales especificos, sin embargo en el contexto en el gue nos
encontramos implica la necasidad de relanzar la Controversia Constitucional como
un medio de control que cumpla con la posibilidad de recomponer el orden
constitucional, aun y cuando ya quedo acreditade que la viclacidn directa que se
reclama en la presente Controversia Constitucional es al orden competencial del

miunicipio

En este orden de ideas para el desarrollo del presente capitula nos permitimos citar
el analisis realizado por Humberto Suarez Camacho y Antonio Rodrigo Mortera
Diaz, en su articulo doctrinal Reflaxiones en torno a la Controversia Constitucional.

"Para comprender la importancia de los nuevos criterios ‘Mmadus. 85
pertinante retomar las etapas de este medio de control a partir de 1994. En
un primer momento, se considerd gue en la conlroversia constitucional sélo
podian planiearse problemas de invasion de esferas de compelencia, de
donde debia derivar el interés legitimo del actor para piantear la controversia

Esta postura era objetiva y tendia a identificar el interés legitimo del actor
para exigir del demandado la conducla y acluacion constitucionalmente
gceplada, el interes legitimo se idenfificaba con el sefialamiento de Ia facultad
invadida o indaebidamente usada, gue se habia establecido a favor de un nivel
de gobiemo.

Se consideraba que la Constitucion federal estaba dividida en Hos partes: la
dogmatica, dirigida al respeto de los particulares: la organica, encaminads a
organizar el ejercicio del poder piblico. Asi, se interpretaba quea, en principio,
la parte dogmatica era de exclusiva tutela del juiclo de ampara y, por
exclusion, la organica correspondia a la controversia constitucional porgue
involucraba conflictos entre autoridades.

Con la anterior postura se limitd la tutela juridica de este instrumento
procesal, unicamente a la profeccidn del dmbito de atribuciones que la carta
magna preve para fos organos originarios del Estado, es decir. aguellos que
derivan del sistema federal y del principio de divisidn de poderes a gue se
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refieren los arficulos 40, 41 y 49 en refacidn con el 115, 116 y 122, de la
Conslitucion federal. i

Entonces se analizaba unicamente la existencia real de facultades para
acluar en tal o cual sentide, de no existir o atnbuirse una gue no le
commespondla, seria procedente resolver declarando la invalidez de la
actuacion sin fundamento conshifucional concrato, No se juzgaba ef comrecto
o ncomecto ajercicio de facullades propias, con lo cual se podian tolerar

acluaciones contranas a la Conslitucidn y al sentido comin,

En un segundo momento, se precisd que la Corte sdlo tenia facultades para
conocer de problemas de violaciones a la Constitucion federal, y carecia de
competancia para conocer de planfeamientos conira aclos & los que se les
atnibulan violaclones a las Constifuciones o leyes locales: pues, en respeio
al federalismo y a fa autonomia estalal, su remedio correspondia establecerio
al constifuyente local De igual forma, esta postura tendia a ser netaments
obfetiva y privilegiaba fundamenialmente la autonomia estatal

En una tercera elapa, se hizo exlensiva la materia de estudio, por lo gue se
gutonzd ef analisis de las violaciones indirectas a la Constitucion federal,
gungue con la limilante de que se enconlraran vincuwladas de modo
fundamental con el acto o norma impugnados. Con esa extension, se dio a
la controversia constitucional tintes de juicio de amparo para las autoridades,
pues sa flexibilizo la interpretacion del respeto a los enunciados y principios
organices y dogmélicos previstos en la Constitucion, Asi el plantesmiento
principal de violaciones indirectas a fa Constitucién, al igual que a través def
Juicio de amparo, se realiza con argumentos de legalidad en términos de los
articulos 14 y 16 de la Constifucion federal.

Con esas posturas se obligaba a la autoridad fundar y motivar toda expresion
de poder piblico; y al igual, que, en el juicio de amparo, se evidencié la
lendencia a favorecer ef Estado de derecho sobre cualguier valor o principio
poditica, -
La vltima efapa, derivada de la Controversia Constitucional 31/97. arribé a
nuevos criterios, se sefiald gue en fa confroversia constitucional pueden
examinarse fodo lipo de violaciones a fa Constitucion federal y se aparta del
chiterio en el que soslayaba el andlisis en controversias constitucionales de
conceptos de invalidez que no guarden una refacian directa e inmediata con
preceptos de la carfa magna.
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Empero, en este nuevo criterio se advirtieron algunos posibles problemas
coma el que fa Suprema Corte termine confundiendo las violaciones directas
a fa Consfifucion con a indebida aplicacidn de las normas legales o
reglamentarias en cualquier tipo de procedimiento, lo cual ocasionaria dar
cabida a un nimero enorme de asunios y estaria desvirtuando el sentido
originario de este lipo de procesos constilucionales, que a su vez reperculira
en que de ser &l gran arbitro de los confliclos nacionales lerminard
conociendo de casos en que quizés no deberia intervenir,

Ademas, se eslablecio que aun cuando fas conlroversias constitucionales se
instituyeron como un medio de defensa enire poderes y drganos de poder,
enlre sus fines se incluye el bienestar de la persona humana gue se
encuentra baje el impeno de éslos, [al y como se establece en la Tesis
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL CONTROL DE
LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INCLUYE TAMBIEN DE MANERA
RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA PERSONA HUMANA SUJETA AL
IMPERIO DE LOS ENTES U ORGANOS DE PODER

También se ampiic el concepto de interés legitimo. Ahora, el inferés legitimo
del actor se actualiza cvando la conducta de la autoridad demandada sea
susceplible de causarle peruicio o privarle de un beneficio en razdn de la
sifuacidn de hecho en Ia que ésta se encuentre.

Debe decirse que esta elapa evolutiva es sumamente inferesante por cuanto
infroduce el concepto “bienestar de fa persona humana® A pesar de que se
pueda argumentar que ese concepto es indeterminado o subjetivo para
efectos de identificar el interés legitimo de las partes: sin embargo, hay
elementos objetivos que pueden ayudar a defimitar ese interés, como es el
ambito territorial o la jurisdiccion en que fa auloridad actora pusde actuar en
busca del bien comun o bienestar de su pobiacion,

Ademas, debe considerarse gque el Estado y sus organos de poder son
ficciones, cuya razon de ser es social y no personal. Es decir, proteger y
orgarizar a la poblacion que vive en el fermitorio sobre el cual puede organizar
el ejercicio del poder plblico que ostenta legitimante, Asl, un enfe publico
puede llegar a tener interés legitimo para demandar que un acto o norma
general que afecte el bienestar de las personas gue viven en el lermiforio de

193257 P./). 101/99. Pleno, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Faderacion ¥ 5U
Gaceta. Tomo X, Septiembre de 1999, Pag. 708
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sU jurisdiccion”. (Arficulo doctrinal Reflexiones en Tomo a la Confroversia
Consfitucional, Revista Cuestiones Censtitucionales No. 17, 2007, paginas

247- 252).

Como conclusion a esla capitulo se puede decir que las controversias
constitucionales estan convirtiéndose, cada vez con mayor fuerza, en un elemento
estralégico de |la nueva realidad politica mexicana, y cambio de régimen, por lo tanto
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su calidad de maximo tribunal del pais
y autoridad jurisdiccional de Onica instancia para ventilar estos procesos
constitucionales, debe valorar relanzar la Controversia Constitucional en razén a la
nueva realizad politica y social que impera en nuestro pais, como un medio de
control que cumpla con su objetivo de recomposicion el orden constitucional,

Vl.  SOLICITUD DE SUPLENCIA DE LA QUEJA.

Aunade a todo lo anterior nos permitimos solicitar lo de conformidad a los dispuesto
por los articulos 39 y 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen la
obligacion para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de gue, al dictar
sentencia, corrija los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados ¥
examine, en su conjunto, los razonamientos de las partes, asi como el deber de
suplir la deficiencia de la demanda, contestacion y alegatos o agravios.

Me permito transcribir los articulos 39 y 40 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de os Estados Unidos
Mexicanos, a saber

‘Articulo 39. Al dictar sentencia. la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion corregird los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados y examinara en su conjunto los razonamientos de las partes
a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada.”

‘Articulo 40. En todos jos casos la Suprema Corfe de Justicia de la
Nacion deberd suplir la deficiencia de la demanda, contestacion,
alegatos o agravios.”

Al respecto me permite relacionar la solicitud de suplencia de la gueja con la

siguiente Tesis Jurisprudencial, con &l fin de fque nos sea concedida en los términos
anleriormente expuestos.
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“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE
AMPARDO. SUS ALCANCES A RAIZ DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011. A partir de la feforma
de diez de junio de dos mil once al articulo 10., en relacian con el 133 de
la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecio
l2 obligacién de toda autoridad de promover, respetar y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
quedando asi establecidas las premisas de interpretacion vy
salvaguarda de los derechos consagrados en la Constitucion, que
se entiende deben respefarse en beneficio de todo ser humano, sin
distincion de edad, género, raza, religion, ideas, condicién economica,
de vida, salud, nacionalidad o preferencias {(universalidad): asumiendo
tales derechos como relacionados, de forma que no es ~pn::»s:it:nllzi
distinguilos  en  orden de importancia o como premogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras
(indivisibilidad e interdependencia); ademas, cada uno de esos derechos
0 todos en su conjunto, cbedecen a un contexts de necesidades pasadas
¥ actuales, y no niegan la posibilidad de su expansion, siendo que crecen
por adecuacion a nuevas condiciones sociales que determinen la
vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del
indviduo (progresividad). Al positivarse tales principios interpretativos en
la Constitucién, trascienden al juicioc de ampare y por virtud de elios los
tribunales han de resolver con una tendencia interpretativa mas
favorable al derecho humano que se advierta conflagrada ¥ con una
iImposicion constitucional de proceder a su restauracion y proteceién en
el futuro, debiendo por elio quedar superados todos los obstaculos
técnicos que impidan el estudio de fondo de |a violacion, fundados en
Una apreciacion rigorista de la causa de pedir, o la forma y oportunidad
en que se plantea En ese sentido. la suplencia de la gueja deficienta
encuentra fortalecimiento dentro del juicio de garantias, pues a través de
ella el Juez puede analizar por =i una violacién no aducida ¥ conceder el
amparo, liprando en ese proceder los obstaculos derivadoz de las
omisiones, imprecisiones e, Incluso, inoportunidades en gue haya
incurridoe quien resulta afectado por el acto inconstitucional, de manera
que es la suplencia el instrumento que mejor revela la naturaleza
proleccionista del amparo, y su importancia, come mecanismo de
aseguramiento del principio de supremacia constitucional. mediante |a
expulsion de aguellos actos o disposiciones que resulten contrarios al
Ordenamiento  Juridico Maximo. Asi, las reformas comentadas

posibilitan ampliar su ejercicio. por o que cuando en el conocimiento de
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un juicio de amparo la autoridad advierta la presencia de un acto que
afecta los derechos fundamentales del quejoso, podra favorecer el
estudio de la viofacion y |a restauracion de los derechos conflagrados,
por encima de obstaculos derivados de criterios o interpretaciones sobre
las exigencias técnicas del amparo de estricto derecho, como la no
Impugnacion o la impugnacion inopertuna del acto inconstitucional, su
consentimiento presuntivo, enfre otros, pues estos rigorismos, a la luz de
los actuales lineamientos de interpretacién constitucional. no podrian
anteponerse validamente a la presencia de una manifiesta conflagracién
de derechos fundamentales, ni serlan suficientes para liberar al tribunal
de procurar la restauracion de dicha violacion, del aseguramiento de los
gerechos fundamentales del individuo y del principic de primacia
constitucional en la forma més amplia. Ademas, tal proceder es
congruente con la intencidn inicial reconocida a la suplencia de la queja,
pues ante la presencia de un acto inconstitucional, se torma en
salvaguarda del ordenamiento juridico en general y del principio de
supremacia constitucional, consagrado en el articulo 133 constitpcional,
en tanto que las deficiencias en que incurra el agraviado, relacionadas
con la falta de impugnaciéon o la impugnacion inoportuna, pueden
entenderse como una confirmacidn del estado de indefension en gue se
encuentra y del cual debe ser liberado,”. SEGUNDO TRIBUMAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO,

IV.20.4 J/6 (10a )

Amparo directo 319/2011. Joagquin del Bosgue Martinez, 24 de mayo de
2012 Unanimidad de votos. Ponente: José Carles Rodriguez Navarro,
Secretario; Eucario Adame Pérez.

Amparo directo 100/2012. Olga Canavali Fraige viuda de Taﬂcr; y otro
30 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias
Gallegos Benitez, Secretario: Mario Enrique Guerra Garza, Amparo
directo 223/2012. Rodolfo Guadalupe GConzalezr Aldape. 27 de
septiembre de 2012, Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

Amparo directo 296/2012. Rodolfo Guadalupe Gonzalez Aldape. 17 de
enero de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Mavarro. Secretario: Eucario Adame Pérez,

Amparo directo 13/2013, 18 de abril de 2013 Unanimidad de votos,
Fonente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Secretario: Victar Hugo
Alejo Guerrero.
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